ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragido

PMSA OF N° 792/2024 Sant'Ana do Livramento, 19 de dezembro de 2024.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade,
encaminhar o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 147/2024, que “Autoriza o Poder
Executivo _a conceder, por meio de programa especifico e temporidrio,
denominado REFIS de NATAL, descontos para pagamento, a vista ou parcelado,
de créditos em favor do Municipio de Sant’Ana do Livramento/RS”, conforme as
razoes a seguir apresentadas pela Procuradoria Geral, conforme segue:

“Segundo dispde o § 1° do art. 92 da Lei Orgdnica Municipal, “se o
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, dentro de quinze dias
uteis contados daquele em que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao
Presidente da Camara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horas”.

No caso em tela, conforme sua justificativa, o supramencionado Projeto
de Lei visa conceder beneficios fiscais com o intuito de incentivar os municipes a
regularizarem suas pendéncias tributdrias, oferecendo descontos sobre multas e juros
e conceder parcelamentos a fim de proporcionar uma maior arrecadagdo para o
municipio, estimulando o pagamento de impostos em atraso.

A Procuradoria Juridica da Cédmara Municipal sugeriu pela
constitucionalidade do presente Projeto de Lei (Parecer 030/2024), desde que
cumpridos os regramentos da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 113 do ADCT da
CF/88°, que ndo se mostram comprovados nos autos da proposicdo, gerando efeitos
diretos, indesejados e ndo planejados nas contas e receitas piiblicas.

Desse modo, apds o ocorrido, o Vereador Signatdrio apresentou
Demonstrativo da Estimativa do Impacto Or¢amentdrio e Financeiro, conforme o
Memorando n® 90/2024 do Setor de Cobranca da Secretaria Municipal da Fazenda.

Entretanto, ¢ importante destacar que o proponente da presente
proposi¢do se mosira incompetente para apresentar tal projeto, uma vez que ele
prejudica diretamente o planejamento da Chefe do Poder Executivo para destinacdo
do orcamento anual do Municipio, a_quem cabe a iniciativa de leis que tratem de

receitas e despesas publicas, consoante artigo 149, incisos I a IlI da Constituicio
Estadual, in verbis:

Art. 149 — A receita e a despesa piiblicas obedecerdo as
seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:

I —do plano plurianual;

11— de diretrizes or¢amentdrias;

1T — dos or¢amentos anuais.

Havendo previsdo da referida norma Constitucional no artigo 8° da
Constitui¢do Estadual.:

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e
pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.
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E também, na Lei Organica Municipal deste Municipio:

Art. 120. A Receita e a Despesa Publica obedecerdo as
seguintes leis de iniciativa do Poder Executivo:

I —do Plano Plurianual de Investimentos;

I — de Diretrizes Or¢amentdrias;

Il — dos Org¢amentos anuais;

Nessa conjuntura, embora o Poder Legislativo tenha a prerrogativa de
dispor sobre matérias tributdrias, inclusive concedendo beneficios fiscais como no
caso presente, o exercicio dessa competéncia, para que seja legitimo e constitucional,
deve vir acompanhado de demonstragdo apta a afastar dividas quanto a
repercussoes, ainda que reflexas, sobre o or¢amento publico anual, ou seja, ndo é
mera casualidade que tenha sido confiado aos Chefes do Poder Executivo a iniciativa
legislativa em matéria de receitas e ordenag¢do de despesas, sendo que atribuicdo
decorre da sua intrinseca vinculagdo com a fungdo de gerenciar o Estado ou
Municipio em prol do interesse publico, que pressupde conhecimento das
disponibilidades econdmicas, planejamento e execu¢do.

Ademais, é relevante ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul ji se manifestou de forma contrdria a prdtica reiterada do
REFIZ, conforme evidenciado no processo n° 0987-02.00/13-9, relativo as contas de
gestdo do Executivo de Caxias do Sul, exercicio de 2013, com julgamento realizado
em 06 de outubro de 2015, razdo pela qual este municipio tem adotado a mesma
postura, reconhecendo que tais prdticas afrontam principios constitucionais
SJundamentais, como a legalidade, a isonomia no tratamento tributirio ¢ a
moralidade administrativa.

Além disso, verifica-se a inviabilidade de execug¢do do Projeto de Lei
em razdo das implicagbes das Condutas Vedadas aos Agentes Piiblicos em

Campanhas  Eleitorais, conforme o pardgrafo 10 do art. 73 da Lei federal n°
9.504/1997, sendo vejamos:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

$ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio
Piablica, exceto nos casos de calamidade piiblica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em
execugdo or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa.

Desse modo, a execugdo do presente Projeto de Lei se mostra
impraticavel no contexto eleitoral, uma vez que poderia ser interpretada como uma
agdo de favorecimento politico, o que configura uma grave infracdo das normas
eleitorais, ndo podendo o parlamentar se utilizar do expediente de incentivo fiscal
que se trata de uma politica de atribui¢do da Chefe do Poder Executivo, primeiro em
razdo da sua decisdo de respeitar integralmente a legislagdo eleitoral, segundo
porque ja editou leis de incentivo dessa natureza em anos anteriores e decidiu no
presente ano, além do impedimento eleitoral, atender as normativas de ndo realizacéo

de incentivos em anos consecutivos que contrariam as politicas das cortes de contas
no controle do erdrio.
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Ainda, o presente PL foi objeto de andlise de execugdo pela Secretaria
Municipal da Fazenda, que sugeriu o veto ao Projeto de Lei n® 147/2024, conforme
oS argumentos a seguir.

No que se refere a previsdo de parcelamento de débito em uma vnica
parcela, conforme o Art. 2° §1° a Pasta informou que tal medida se apresenta
desnecessdria, especialmente no més de dezembro, quando os processos financeiros e
or¢amentdrios exigem maior planejamento.

Além disso, os artigos 4° ¢ 5° do projeto entraram em contradicdo com
as orientagoes estabelecidas na Cartilha de Racionalizagdo da Cobranc¢a de Divida
Ativa Municipal — 2° edi¢do, atualizada em novembro de 2024, tendo em vista que o
parcelamento da divida ativa ndo deve ultrapassar o prazo de 60 meses, o que torna
a proposta do projeto incompativel com as diretrizes atuais, prejudicando sua
conformidade com as prdticas fiscais recomendadas.

Outro ponto relevante diz respeito ao disposto no Art. 11 do projeto,
que estabelece a vigéncia da lei até o dia 30 de dezembro de 2024, no entanto, foi
informado que na presente data o expediente bancdrio se encontra restrito as
atividades internas, ndo havendo processamento de pagamentos, razdo pela qual os
registros de pagamento seriam transferidos para o primeiro dia iitil de 2025, o que
causaria erro no processamento dos dados recebidos pelo sistema da Secretaria
Municipal da Fazenda uma vez que data final estabelecida no projeto se revela
inviavel, visto que ndo haverd tempo habil para garantir a precisdo no fechamento
das contas.

Ou seja, resta claro que a politica piiblica ndo deve partir de agente
que ndo possua competéncia ou geréncia administrativa no que diz respeito as
politicas de arrecadag¢do e aplicagdo do recurso publico, sob pena de legislar
contrdrio as normativas e planejamento que sdo atribui¢des precipuas da Chefe do
Poder Executivo, justamente para que os projetos tenham amparo e viabilidade na
realidade da gestdo publica.

Portanto, considerando as inconsisténcias apontadas, o vicio de
iniciativa e os impactos negativos para o funcionamento adequado do sistema
Jazendadrio, torna-se invidvel a execugio do Projeto de Lei n® 147/2024.

Ante o exposto, da andlise juridica do Projeto de Lei n° 147/2024,
sugere-se o VETO TOTAL, em razdo das consideragdes expostas e pelo
entendimento da Secretaria Municipal da Fazenda (Memorando N °802/2024).”

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitafos a oportunidade
para manifestar protestos de considerago e apreco. '
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ANA LUIZA MOVRA TAROUCO
Prefeita Municipal

Exmo.'Sr.
Ver. LIDIO DE AZEVEDO MENDES

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




