S

Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Memorando n° 003/2024
De: Procuradoria Juridica

Para: Setor Legislativo

Vimos, por meio deste, encaminhar a decisdo proferida nos embargos de
declaragdo do processo n° 5007538-70.2024.8.21.0025, para fins de que seja anexada junto ao
Projeto de Lei n° 113/2024.

Era a informagdo a ser prestada, permanecendo a Procuradoria Juridica a

disposi¢@o para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Santana do Livramento, 19 de dezembro de 2024.
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T e .
Christiano Fagundes da Silva
Procurador Juridico

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
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Rua Bardo do Triunfo, 450, Sala 320 - Bairro: Centro - CEP: 97573634 - Fone: (55) 3029-9980 - Balcio virtual: (55) 9
9610-4902 - Email: frsantlivri2vciv@tjrs.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5007538-70.2024.8.21.0025/RS

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO / RS

IMPETRADO: PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO - SANTANA DO
LIVRAMENTO

SENTENCA

CAMARA  MUNICIPAL DE SANTANA DO  LIVRAMENTO

opds embargos de declaragdo contra a sentenga que concedeu a seguranga (evento 23,
SENTI).

Sustenta que o julgado incorreu em omissdo porque faz referéncia tdo somente a
aprovacao do PL n.° 116/2024 anterior ao PL n.° 113/2024, ndo fazendo men¢@o aos demais
tramites, como a sangdo e publicagdo.

Antes de intimado, MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO
manifestou-se ressaltando que o PLO 116/2023 ja teve a sua aprovagdo pelo Parlamento,
sangdo por parte da Chefe do Poder Executivo e respectiva publicagdo (evento 33, PETI).

Decido.
Recebo o recurso, uma vez que tempestivo.

Como se sabe, os embargos de declaragdo tém por objetivo a retificagdo da
decisdo quando nela se constata a existéncia de qualquer erro material, omissdo, obscuridade
ou contradi¢do, na forma do art. 1.022, do C.P.C.

Considera-se omissa a decisdo quando configurada qualquer das hipoteses do
art. 1.022, paragrafo tnico, e art. 489, §1.°, do CPC, in verbis:

Art. 1.022.
Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assungdo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento,

II - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

()

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga:

$ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria,

sentenga ou acorddo, que:
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I - se limitar a indicagdo, a reprodugdo ou a pardfrase de ato normativo, sem explicar sua
relagdo com a causa ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

[1I - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo,

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos,;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,

sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a supera¢do do
entendimento.

E, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga,
inexiste omissdo ou obscuridade quando enfrentada a demanda e apreciadas as questdes
relevantes e imprescindiveis a sua resolugdo, ressaltando que "o julgador ndo estd obrigado
a_rebater, um a um,_todos os argumentos invocados pelas partes quando, por outros

meios que lhes sirvam de convicgdo, tenha encontrado motivaciio suficiente para dirimir
a_controvérsia. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.282.598/RS, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 20.2.2020; AgInt no AREsp 1.794.551/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31.8.2021; e Aglnt nos EDcl no AREsp
1.012.733/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe
2.5.2017" (EDcl no REsp n. 1.752.162/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/10/2021, DJe de 4/11/2021).

Da andlise que se faga do julgado, verifica-se que a seguranga foi concedida
para "determinar que a Camara Municipal de Santana do Livramento proceda a retomada da

tramita¢do e da consequente aprecia¢do do Projeto de Lei Ordinaria n° 113/2024", tdo-
somente.

A fundamentagdo, por sua vez, consignou que a "aprovagdo do PL n° 116/2024
seja anterior ao PL n°® 113/2024". Confira-se:

Qutrossim, quanto a alegada auséncia de autorizagdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
para fins de criagdo de cargos, o impetrante comprovou que tramita perante o Parlamento o
Projeto de Lei n® 116/2024 (evento 17, PROJ2), que trata sobre tal autorizagdo e inclusdo da
criagdo da estrutura organizacional da Guarda Civil Municipal na lei or¢amentaria, ndo
havendo obice para a tramita¢do do projeto de lei discutido, desde que a aprovagdo do PL n°
116/2024 seja anterior ao PL n° 113/2024.

Ora, apesar de o operador do direito saber identificar os efeitos do vigor, da
vigéncia e da eficacia da norma legal, a ordem judicial deve ser proferida de maneira clara e
precisa para seu adequado cumprimento.

Assim, verifico haver omissdo no dispositivo da sentenga quanto ao momento
em que a tramitagdo do Projeto de Lei Ordindria n.° 113/2024 deve ter inicio.
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Razdo assiste ao embargante quanto justifica que somente a partir da publicagdo
da Lei originada do Projeto de Lei n.° 116/2024 ¢ que tem inicio a produgdo de seus efeitos.
Isso porque, se nenhum prazo dilatorio de vigéncia for adotado em sua parte final, a lei estara
apta a vigorar a partir de sua publicag¢@o, na forma do art. 8.° da Lei Complementar n.® 95/98.

Desse modo, publicada a Lei Municipal n.° 8.338, de 09/12/2024, (evento 33,
OUT2) concedendo autoriza¢do na Lei de Diretrizes Orgamentarias para "criagdo de 30
(trinta) vagas para o novo cargo de Guarda Civil Municipal — Padrao 08 e 02 (duas) Fungdes
Gratificadas de Dire¢do — FG6, para o exercicio de 2024", inicia-se a obrigagdo de o
ordenador de despesas emitir declara¢do, acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas, de que a criagdo da estrutura publica tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 16, II, da Lei Complementar n.® 101/2000.

Nao basta a mera afirmacdo no sentido de que o Projeto de Lei n.° 113/2024
apenas cria a estrutura da guarda municipal e ndo acarreta aumento de despesas, uma vez que
a criacdo de uma estrutura publica pressupde sua posterior efetivacdo, que so6 pode se dar
mediante utilizagdo de recursos publicos.

A rigor, diante da afirmagdo de que o PL apenas criara a estrutura, a declaragdo
do ordenador de despesas precisaria detalhar qual mecanismo legal impediria o provimento
dos cargos criados e a realizagdo de despesas com a instalagdo da respectiva estrutura criada,
acompanhada de premissas e metodologia de calculo demonstrativas de que quando forem
providos os cargos e instalada a estrutura, as referidas despesas estardo adequadas
orgamentaria ¢ financeiramente com a lei orgamentaria anual e compativeis com o plano
plurianual municipal.

A apresentagdo de declaragdo e estudos na deflagragdo do processo legislativo ¢
imprescindivel porque, uma vez legalmente criados os cargos e a estrutura publica, o
provimento dos cargos e a instalagdo da estrutura ndo passam mais pela prévia apreciagdo do
Poder Legislativo, tratando-se de ato discricionario do Poder Executivo.

Assim, ndo se pode dispensar os requisitos dos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n.° 101/2000, ainda que sejam para afirmar e demonstrar que ndo havera

gastos em periodo legalmente vedado e nem em desacordo com pardmetros orgamentarios e
financeiros.

Por ser assim, ACOLHO e DOU PROVIMENTO aos embargos de declaragiao
opostos por CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO para sanar a
omissdo e retificar o dispositivo da sentenga para os seguintes termos:

Isso posto, com fundamento no artigo 487, [, do Coddigo de Processo
Civil, CONCEDO A SEGURANCA para o efeito de determinar que a Camara
Municipal de Santana do Livramento proceda a retomada da tramitagdo e da
consequente apreciagdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 113/2024, em prazo
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razoavel, apés a publicacio da Lei Municipal n.° 8.338, de 09/12/2024, ¢
apos a apresentaciio de declara¢iio do ordenador de despesas acompanhada

de premissas e metodologia de calculo demonstrativas.

Intimagdes eletronicas agendadas.

Documento assinado eletronicamente por FELLIPE ALVES DIVINO LIMA, Juiz de Direito, em 18/ 12/2024, as
19:26:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://eprocl g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o codigo
verificador 10074254284v8 ¢ o codigo CRC 2aef5d24.
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