Porto Alegre, 26 de dezembro de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 25.323/2024.

I A Camara de Santana do Livramento, solicita orientacdo técnica acerca
do Projeto de Lei n2 113, de 17 de junho de 2024 que “Cria a Guarda Civil Municipal de
Sant’Ana do Livramento; dispde sobre a criacdo do cargo de provimento efetivo de
Guarda Civil Municipal e da outras providéncias”.

Il. Inicialmente, é preciso observar que o IGAM ja emitiu parecer acerca do
Projeto de Lei em questdo, através da Orientacdo Técnica n? 15.975/2024. Na ocasido,
a conclusdo desta Consultoria Técnica foi que a proposicao era invidvel, em razdo do
disposto no art. 21 da LRF, no que tange a vedacdo da edicdo de atos que resultem no
aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandado do titular de Poder

ou Org3o.

O Poder Legislativo solicita novamente a andlise do PL, com base no
mandado de seguranga impetrado pelo Poder Executivo, bem como, solicita que o

impacto orgamentario e financeiro enviado pelo Poder Executivo seja analisado.

A justificativa realizada pelo Poder Executivo foi no sentido de que a
proposi¢cdo em andlise ndo resultaria no aumento de despesas no exercicio corrente, e,
sim em exercicios posteriores, de modo que, o objetivo do PL seria adequar a estrutura
de cargos e despesa no Municipio sé seria impactada em 2025, e, assim, nao infringindo

ao disposto no art. 21 da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 21 traz o seguinte
dispositivo:
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Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar
n2 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caputdo art. 37e no§ 12 do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

Veja, que a prépria LRF veda o aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandado
do titular de Poder ou Orgdo, ou seja, ha vedacdo expressa na LRF, no que se refere a
justificativa para a apresentagao do PL.

Quanto ao Estudo de Impacto Orcamentario e Financeiro, mesmo que o
PL fosse viavel, o Poder Executivo considerou o impacto em créditos orgcamentarios do
exercicio de 2024, sendo que a despesa nao ira ocorrer em 2024, ou seja, o estudo ndo
atinge o seu objetivo que seria demonstrar que a criacdo da despesa ndo apresentard
reflexos negativos na saude financeira do Municipio em 2025 e nos 2 seguintes (2026 e
2027).

Il. Portanto, do ponto de vista orcamentdrio e financeiro, em nossa opiniao,
a situacdo ndo se altera, uma vez que, a proposicdo esta impedida de tramitar em 2024,
visto que, o art. 21 da LRF veda a realizacdo de atos que resultem no aumento da
despesa com pessoal do Poder ou Orgdo nos Ultimos 180 dias do final do mandato do
seu titular e que preveja parcelas a serem executadas em exercicio seguinte.

Além disso, a LDO para o exercicio de 2025 deveria prever, de forma
especifica, a criacdo da guarda no exercicio assim como reservar as dotacdes, em
cumprimento do art. 169, § 12, da CF.
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Sugere-se que seja alterada a LDO para 2025, garantidas as dotagdes e,
em 2025, seja enviado PL instruido com impacto orgamentario e financeiro para 2025,
2026 e 2027, bem como as proje¢Oes atuariais que possam impactar no RPPS (Port.
1467, art. 69')

O IGAM permanece a disposicao.
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" Art. 69. Na hipdtese de alteragéo legal relacionada a estrutura funcional e remuneratdria dos segurados do
RPPS, a ampliacdo e reformulagdo dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo
gue possam provocar a majoracao potencial dos beneficios do regime préprio, a unidade gestora, a partir
de estudo técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das premissas e metodologia
de calculo utilizadas, devera demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.

Paragrafo Gnico. O ente federativo devera prever fontes de custeio e adotar medidas para o equacionamento
do deficit se a proposta de que trata o caput agravar a situacdo de desequilibrio financeiro ou atuarial do
RPPS.
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