ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragio

PROJETO DE:

LET N ..........DE. .......DE . ... DE 2024.
Dispée sobre a mobilidade urbana
no Municipio de Sant’Ana do
Livramento/RS e institui o plano de
mobilidade urbana de Sant’Ana do
Livramento/RS.

F.F, PREFEITA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso 1V, da Lei

Orgénica do Municipio, que a Cémara Municipal aprovou e Fu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

CAPITULO 11
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituigdo
Federal, objetivando a integragdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Art. 2° A Politica de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condig¢des que contribuam para a
efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por

meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A politica de mobilidade urbana de Sant’Ana do Livramento pautada
nos principios e nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e altera¢des posteriores, tem por principios:

I - acessibilidade universal;

II - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconOmicas
e ambientais;

III - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte
urbano;

V - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VI - justa distribui¢do dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;

VII - equidade no uso do espago publico de circulagio, vias e logradouros; e

VIII - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana.
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CAPITULO 111
DOS OBJETIVOS

Art. 4° Sdo objetivos do Plano de Mobilidade Urbana de Sant’Ana do
Livramento:

I - reduzir as desigualdades e promover a inclusio social;

IT - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais:

III - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que
se refere aacessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigagdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgdo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS DE MOBILIDADE URBANA E SUSTENTABILIDADE

Art. 5° A Politica de Mobilidade Urbana do Municipio deve seguir as
premissas de sustentabilidade, mediante as seguintes diretrizes gerais:

§1° Os meios de transporte ndo motorizados (pedestres e bicicletas) e o
transporte publico coletivo sdo prioritérios em relagéio aos demais meios de transporte;

§2° A Politica de Mobilidade deve garantir a integra¢do entre os
diversos meios de transporte:

[ -integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais;

I - Prioridade dos meios de transportes nio motorizados e dos servigos
de transporte coletivos;

III- Integrag@o entre os modos e servigos de transporte publico;

[V- Incentivo ao uso de energias renovaveis e menos poluentes;

V - Estimulo ao uso de combustiveis renovéveis e menos poluentes;

VI- Fomento a pesquisas relativas a sustentabilidade ambiental ¢ a
acessibilidade no transito e no transporte; e

VII' - Promogdo de agdes educativas capazes de sensibilizar e

conscientizar a populagdo sobre a importancia de se atender aos principios do Plano de
Mobilidade Urbana.

~ CAPITULOV
DAS POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS

Art. 6° Fica instituido o Plano de Mobilidade Urbana de Sant’Ana do
Livramento — PMU, que visa concretizar os principios e objetivos da Politica Nacional de
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Mobilidade Urbana, segundo as diretrizes gerais ¢ premissas de sustentabilidades definidas
nos capitulos anteriores.

Art. 7° O PMU ¢€ o instrumento de planejamento e efetivacio da politica de
mobilidade urbana do Municipio, sendo constituido de 10 (dez) programas, a saber:

[ - Servig¢o de Transporte Publico Coletivo;

IT - Circulagdo Viaria;

[IT- Infraestrutura do Sistema de Mobilidade Urbana;
IV- Acessibilidade Universal;

V - Integragdo Dos Modos De Transporte Publico E Destes Com Os Privados
E Nao Motorizados;

VI - Transporte de Cargas;

VII - Polos Geradores de Viagens;

VIII - Area de estacionamento;

IX - Areas e horarios de acesso e circulagdo restrita e controlada; e

X - Mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e infraestrutura de mobilidade urbana.

§1° O periodo fixado para revisdo do Plano de Mobilidade Urbana, conforme
previsto na legislagdo federal, ndo podera ser superior a 10 anos.

§2° Ficam definidos como 6rgdos responsdveis pelo acompanhamento da
implantagéo deste PMU o Departamento de Mobilidade Urbana da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade
Urbana e a Comissao Técnica de Planejamento e Mobilidade Urbana.

§3° Os programas referidos nos incisos I a X do caput deste artigo, estdo
definidos no Anexo I desta lei.

Secao 1
Servico de Transporte Piblico Coletivo

Art. 8° O Programa de Servigo de Transporte Piblico Coletivo tem por
objetivos:

I' - Priorizar o transporte publico coletivo sobre o individual motorizado:

I - Melhorar a qualidade da prestagao do servigo de transporte publico
coletivo;

III- Promover a evolugdo tecnologica do servigo de transporte;

IV - Otimizar a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo do Servigo
de transporte publico coletivo;

V- Incentivar a cultura de utilizagdo do transporte pablico coletivo pela
populagdo local;

VI - Fortalecer o Poder Ptiblico municipal na regulagio e gestdo do Servigo
de transporte publico coletivo;

VII - Oferecer alternativas de deslocamento das pessoas pela cidade.
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Seciao 11
Circulagio Viaria

Art. 9 O Programa de Circulagéo Viaria tem por objetivos:

I - Buscar a eficiéncia, eficacia, efetividade e qualificag@o permanente do
sistema de circulagfio urbana;

I - Integrar o planejamento da circulagéo vidria com a politica de uso e
ocupagdo do solo;

[II- Promover a articulagdo com demais esferas envolvidas para intervengdes
em trechos urbanos de rodovias estaduais e federais;

[V- Promover a educagdo para o transito ¢ a seguranca viaria;

V - Organizar e otimizar a circulagdo dos servicos de transporte publico
individual;

VI- Organizar e otimizar a circulagdo dos servicos de transporte escolar.

Sec¢ao II1
Infraestrutura do Sistema de Mobilidade Urbana

Art. 10 O Programa de Infraestrutura do Sistema de Mobilidade Urbana tem
por objetivos:

I' - Proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populag@o no
que se refere a mobilidade;

Il - Priorizar o investimento em infraestrutura voltada ao transporte ndo
motorizado e ao transporte ptiblico coletivo;

I1I- Valorizar a bicicleta como meio de transporte;

IV- Assegurar prioridade ao pedestre no uso de espago publico;
V' - Garantir equidade no uso do espago publico de circulag@o;

VI - Prover condigdes fisicas de pavimento e sinaliza¢do compativeis com a
seguranga ¢ a fluidez dos deslocamentos.

Sec¢io IV
Acessibilidade Universal

Art. 11 O Programa de Acessibilidade Universal tem por objetivos:

[ - Promover a acessibilidade universal;

Il - Proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que
se refere a acessibilidade;

III - Atender aos principios do desenho universal e as normas técnicas de
acessibilidade;

IV - Assegurar o deslocamento de pessoas com deficiéncias e restricdo de
mobilidade.
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Se¢ao V
Integrac¢io dos Modos de Transporte Piblico e destes com os Privados e Nio
Motorizados

Art. 12 O Programa de Integragdo dos Modos de Transporte Publico e
destes com os Privados e Nao Motorizados tem por objetivos:

I - Promover a integragdo do servigo de transporte local com o
intermunicipal e internacional/fronteirico;

II - Promover a integragdo do transporte ndo motorizado com o transporte
publico coletivo;

[II - Fomentar o uso de bicicletas publicas;

IV - Promover a integragdo entre os modais de transportes individual e
coletivo.

Sec¢iao VI
Transporte de Cargas

Art. 13 O Programa de Transporte de Cargas tem por objetivos:

I - Mitigar os custos ambientais, sociais e econdmicos do deslocamento de
cargas no municipio;

I - Reduzir o nivel de poluentes locais;

[II' - Promover o desenvolvimento econdmico, viabilizando a entrega de
mercadorias;

IV - Preservar a infraestrutura urbana;
V - Preservar o patriménio historico.

Se¢ao VII
Polos Geradores de Viagens

Art. 14 O Programa de Polos Geradores de Viagens tem por objetivos:

I'- Promover o0 acesso aos servigos basicos e aos equipamentos sociais:
II - Distribuir de forma mais equilibrada as atividades no territério visando
minimizar a necessidade de viagens motorizadas:

[II - Estimular o adensamento nas regides providas de infraestrutura, e
restringir a expanso horizontal da malha urbana:

IV - Promover a avaliag¢do de impactos urbanos para grandes empreendimentos
publicos e privados que possam ser potenciais polos geradores de viagens;

V - Melhorar os espagos de convivéncia do municipio;

VI - Facilitar o acesso aos principais pontos de atrativos turisticos, artisticos
¢ culturais da cidade.
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) Se¢dao VIII
Area de estacionamento

Art. 15 O Programa de Area de estabelecimento tem por objetivos:

[- Desestimular o uso do transporte individual motorizado por meio da
cobranga de estacionamento na 4rea central da cidade;

[I-Estabelecer a politica de estacionamento como instrumentos de gestio da
mobilidade urbana;

II- - Racionalizar o estacionamento de todos os modos de transporte na area
central da cidade e nos principais polos geradores de viagem.

Secao IX
Areas e hordrios de acesso e circulac¢iio restrita e controlada

Art. 16 O Programa de areas e¢ horarios de acesso e circulagdo restrita e
controlada tem por objetivos:

I'- Estimular a criagdo de ambientes mais seguros e amigdveis para a circulagdo
de pedestres;

IT - Fomentar o lazer;

Il - Restringir a circulagdo de veiculos individuais motorizados em
determinadas areas da cidade.

Se¢ao X
Mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e
infraestrutura de mobilidade urbana

Art. 17 O Programa de Mecanismos e instrumentos de financiamento do
transporte publico coletivo e infraestrutura de mobilidade urbana. tem por objetivos:

[ - Proporcionar modicidade de tarifa para o usuario do servico de transporte
publico coletivo;

I - Buscar novas fontes de financiamento para infraestrutura de mobilidade
urbana;

[II- Buscar a participagdo de recursos privados provenientes de beneficidrios
indiretos para o financiamento da mobilidade urbana

[V- Articular com os governos estadual e federal o financiamento de obras de
infraestrutura.

, CAPITULO VI ,
DA SISTEMATICA DE MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO PERIODICA
DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Secdo |
Do Monitoramento e da Avalia¢io do Plano de Mobilidade Urbana
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Art. 18 O monitoramento da implementagdo do presente plano sera de
competéncia do Departamento de Mobilidade Urbana da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade
Urbana e da Comissdio Técnica de Planejamento e Mobilidade Urbana, cujo objetivo ¢é
realizar, com base nos indicadores das estratégias de desempenho estabelecidos em
conformidade com esta Lei, a operacionalizagdo das estratégias nele previstas e quais seus
resultados em relag@o as metas de curto, médio e longo prazo.

§1° As agdes de implementagdo das agdes estratégicas constantes no anexo |
desta lei, terdo os seguintes parametros:

I' - Curto Prazo, implementagéo das a¢des até 2027;

I - Médio Prazo, implementagdo das agdes até 2030;

III- Longo Prazo, implementagdo das a¢des até 2035,

§2° Os indicadores deverdo ser apurados anualmente e divulgados na pagina
eletronica da Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento.

Art. 19 Cabem ao Poder Executivo, através da Secretaria de Municipio de
Planejamento e Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Transito, Transportes e
Mobilidade Urbana do Municipio de Sant’Ana do Livramento, as seguintes atribui¢des:

[ - Definir e rever os indicadores de desempenho a serem tomados como
referéncia para o monitoramento e a avaliagdo do Plano de Mobilidade Urbana;

I - Consolidar e permitir acesso amplo e democratico as informagdes sobre o
sistema de mobilidade urbana no Municipio;

IIT- Elaborar e divulgar balango anual relativo a implantagdo do Plano de
Mobilidade Urbana e seus resultados:

[V- Promover ag¢des individuais e coletivas de reconhecimento, voltadas
para estudos, pesquisas e divulgagio de resultados; e

V - Contribuir para a realizagdo dos diagnosticos e progndsticos a serem
desenvolvidos com vistas a elaboragio das revisdes do Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 20 Sob coordenagdo do Poder Executivo, o Conselho Municipal de
transito e Mobilidade Urbana — COMUT, devera acompanhar os resultados e contribuir para

os estudos e agdes voltados para o fortalecimento da politica de mobilidade urbana
sustentavel.

Parigrafo Unico - As institui¢des convidadas em participar das reunides do
COMUT, deverdo se comprometer com os principios, diretrizes, objetivos e metas da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana expressos na Lei Federal n® 12.587, de 03 de
janeiro de 2012.

Secio 11
Da Revisao do PMU

Art. 21 As revisdes periodicas do Plano de Mobilidade Urbana serdo
precedidas da realizagdo de diagnostico e de prognéstico do sistema de mobilidade urbana do
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Municipio, e deverdo contemplar minimamente:

I - Andlise da situagdo do sistema municipal de mobilidade urbana em relagdo
aos modos, aos servigos e a infraestrutura de transporte no territério do Municipio, a luz das
agOes estratégicas estabelecidos no Anexo I, incluindo a avaliagdo do progresso dos
indicadores de metas; e

IT - Avaliagdo de tendéncias do sistema de mobilidade urbana, por meio da
construgdo de cendrios que deverdo considerar horizontes de curto, médio e longo prazo.

§1° A avaliagdo do progresso dos indicadores de desempenho a que se refere o
inciso [ deste artigo devera levar em consideragdo os relatérios anuais de balangos relativos a
implantagdo do Plano de Mobilidade Urbana e seus resultados.

§2° A elaboragdo do diagndstico e do prognéstico a que se refere o caput deste
artigo compete ao Departamento de Mobilidade Urbana.

Art. 22 As revisdes do Plano de Mobilidade Urbana terdio periodicidade 10
anos ¢ serdo realizadas conjuntamente com o processo de revisio do Plano Diretor de
Sant’Ana do Livramento, incluindo ampla e democratica discussdo nas Audiéncias Pablicas
Municipais de Politicas Urbanas, nos termos da legislagd@o municipal.

Se¢ao 111
Da participa¢io da sociedade civil no planejamento, fiscaliza¢do e avaliacio do Plano de
Mobilidade Urbana

Art. 23 Sem prejuizo dos instrumentos de participa¢io da sociedade civil no
planejamento, na fiscalizagdo e na avaliagio do PMU, ja definidos nesta Lei, outros
instrumentos poderdo ser adotados, tais como:

[ - orglos colegiados com a participagio de representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servigos de transporte;

I - ouvidorias nas institui¢des responsaveis pela gestdo do sistema municipal
de mobilidade urbana;

[1I- audiéncias publicas; e
[V- consultas publicas.

CAPITULO VII ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 O Plano de metas, bem como o Relatorio de Participag@o Publica e
Diagnéstico, que integram a realizagdo do presente Plano sdo partes integrantes do Anexo I

desta Lei, bem como outras informagdes referentes ao sistema de mobilidade urbana de
Sant’Ana do Livramento.

Art. 25 O Plano de Mobilidade Urbana e o diagndstico do sistema de

mobilidade urbana utilizado como referencial para a sua elaboragdo serdo disponibilizados na
pagina eletronica da Prefeitura.
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Art. 26 A Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e Secretaria
Municipal de Transito, Transportes ¢ Mobilidade Urbana poderdo editar outros atos

normativos com o objetivo de garantir a eficacia e efetividade das disposi¢des do Plano de
Mobilidade Urbana.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sant’Ana do Livramento, de de 2024.

Prefeita Municipal
Registre-se e Publique-se:

Secretario Municipal de Administragio
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para aprecia¢do desse Egrégio Legislativo Municipal,
o projeto de lei que: “Dispde sobre a mobilidade urbana no Municipio de Sant’Ana do
Livramento/RS e institui o plano de mobilidade urbana de Sant’Ana do Livramento/RS.”

Ao analisar o desenvolvimento e crescimento das cidades ao longo da historia
¢ inevitdvel deparar-nos com o evento da revolugdo industrial, principalmente na sua
segunda fase, a partir da era da méaquina o crescimento das cidade e o esvaziamento do
campo ocorre de forma exponencial, estas preocupagdes ja percebidas nas primeiras décadas
do século passado estdo expressas na Carta de Atenas de Novembro de 1933, onde no item H
da primeira parte trata das imensas perturbagdes que a era da maquina provocou no
comportamento dos homens. Naquele momento da histéria as cidades e a sociedade
passaram por uma grande transformagdo, surgiram as fabricas, as habita¢des dos

trabalhadores destes empreendimentos, os novos meios de transporte ¢ as novas rela¢des
sociais.

Antes das maquinas o crescimento das cidades estava limitado a uma escala
que precisava respeitar a velocidade do ser humano ou no maximo a velocidade dos cavalos,
assim, ndo havia a possibilidade de uma cidade estender-se indefinidamente. Apds a
revolugdo industrial as velocidades de locomogdo passaram a ser mais de cinco vezes a
velocidade do ser humano, portanto, as cidades poderiam crescer na mesma escala. Com o
tempo as velocidades dos veiculos foram sendo ampliadas e em consequéncia as cidades
ganharam novas dimensdes. A revolugdo trouxe também novas tecnologias construtivas
permitindo mais altura nas edificagdes e, como consequéncia, o aumento da densidade
populacional que foi potencializada pelo emprego em massa nas industrias. Desde este
marco houve muitos movimentos que influenciaram o urbanismo e buscaram solugdes para
as areas urbanas, tendo o movimento moderno como o mais popular. Com a evolugio das
ciéncias e das tecnologias o urbanismo adquire novas técnicas e abordagens sobre a
urbanidade, permitindo hoje o uso de um ntimero maior de ferramentas para enfrentar os
desafios da gestdo das cidades, entre estas estd o plano de mobilidade urbana.

A explanagdo anterior tem o objetivo de localizar o problema de
deslocamentos, seja de pessoas, veiculos ou mercadorias em um contexto historico,
identificando a sua origem e principalmente as suas consequéncias no desenvolvimento de
uma cidade ou de uma regido. A mobilidade urbana ¢ um dos aspectos de maior importancia
dentro do urbanismo e com ela, e através dela, podemos direcionar o desenvolvimento de
uma cidade, porém, para isto precisamos elaborar e revisar periodicamente um plano.

Além da necessidade estratégica de elaboragdo de um plano de mobilidade
temos a obrigacio legal definida na Lei Federal N° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
determina em seu “art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ¢ o conjunto organizado
¢ coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que garante os
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deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio.”

A mesma lei define um prazo para a conclusio dos planos municipais de
mobilidade urbana, prevé também que em caso de descumprimento de referido prazo o
municipio fica impedido de solicitar e receber recursos destinados a mobilidade urbana, com
excegdo de recursos para a elaboragdo do proprio plano.

Na pratica, ndo aprovar o plano de mobilidade dentro do prazo estabelecido
significa a impossibilidade de pleitear recursos federais para utilizacdo neste fim. Atualmente
0 prazo foi prorrogado para 12 de abril de 2025, portanto temos a possibilidade de aprovar
o plano da nossa cidade antes do fim do prazo determinado e assim habilitar nosso
municipio para receber recursos federais destinados a mobilidade urbana. Com a aprovagao
temos também a possibilidade de avangar em estudos e a¢des de extrema importancia para a
cidade como o transporte publico coletivo, melhorias relevantes no transito de veiculos e de
pedestres, regulamentagdo de servigos de transporte e planejamento de implantagdo de
infraestrutura. Estes sdo temas que impactam diretamente no dia a dia da populagdo, tanto no

transporte de pessoas quanto de cargas, sdo fatores diretamente ligados a economia e que
afetam a renda do trabalhador.

Desta forma, seja por questdes estratégicas e de planejamento urbano. com
efeitos a longo prazo, ou por imposi¢io legal ¢ melhorias diretas a populagdo, com efeitos a
curto prazo, a aprovagdo do plano de mobilidade urbana do nosso municipio promovera
melhorias em todos os aspectos do cotidiano do cidaddo, tornando a cidade mais acessivel,
mais democritica e com mais qualidade de vida.

Pelo exposto e, principalmente pela relevancia do tema, ¢ que estamos
encaminhando o presente projeto de lei para apreciagdo desse Legislativo, esperando
aprovagao por parte dos ilustres Vereadores.

Sant'Ana do Livramento, 02 de janeiro de 2025.

Prefeita Mupicipal
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