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PROCESSO Ne: 874-0200/22-0
MATERIA: CONTAS ANUAIS - EXERCICIO 2022
ORGAO: EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

INTERESSADOS:  ANALUIZAMOURATAROUCO (PREFEITA)
EVANDRO GUTEBIER MACHADO (VICE-PREFEITO)
AQUILES RODRIGUES PIRES (PRES. DO LEGISLATIVO)
PROCURADORES: GLADIMIR CHIELE, OAB/RS 41.290
ROBERTO CHIELE, OAB/RS 37.591
FABIANO BARRETO DASILVA, OAB/RS 57.761
LEANDRO JACOCIUNAS, OAB/RS 51.659

SEGUNDA CAMARA SESSAO:06-11-2024

Procuragéo na pecga 5943815.

Contas Anuais. indice de modificagdo
orgcamentéria. Receita de capital indevidamente
contabilizada como receita corrente. Receitas
com emendas parlamentares ndo deduzidas da
Receita Corrente Liquida. Contribuigdes patronais
ndo computadas como despesa com pessoal.
Certificado de Regularidade Previdenciaria -
auséncia de CRP vdlido no exercicio.
Programagdo Anual da Saude ndo iniciada a
época da auditoria. Ressalvas na andlise e
parecer conclusivo emitido pelo Conselho
Municipal de Salde. Plano Municipal de
Saneamento — inexisténcia. Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos — inexisténcia.
Descumprimento de Decisdo do TCE-RS.
Relatérios de Validagdo e Encaminhamento
(RVEs) ndo entregues na sua totalidade, de
acordo com os prazos estabelecidos. Remessas
ao Sistema LicitaCon em desacordo com a
Resolugdo TCERS n? 1.050/2015 e a Instrucdo
Normativa TCE-RS n? 13/2017. Prestagdo de
Contas Anual - declaragcdo de bens e rendas dos
agentes publicos — entregas em desacordo com a
Resolugdo TCE/RS n? 1.134/2020, art. 2°, inciso
IV, alinea “d”. Prestagdo de Contas Anual - quadro
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contendo a relacdo das Tomadas de Contas

Especiais — descumprimento da Resolugdo
TCE/RS n® 1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “f".
Prestagdo de Contas Anual - atas de

encerramento dos inventdrios — desatendimento a
Resolugao TCE/RS n.2 1.134/2020, art. 2°, inciso

IV, alinea “c”. Prestacdo de Contas Anual -

declaragé@o sobre a realizagdo e regularidade das
conciliagbes bancarias - desatendimento a
Resolugao TCE/RS n? 1.134/2020, art. 2°, inciso
IV, alinea “e”.

Parecer favoravel, com ressalvas.
Recomendacao.

Ciéncia a Unidade Central de Controle
Interno.

Encaminhamento ao Poder Legislativo
Municipal.

Trata-se do Processo de Contas Anuais da Sra. Ana Luiza Moura
Tarouco (Prefeita), do Sr. Evandro Gutebier Machado (Vice-Prefeito) e do Sr.
Aquiles Rodrigues Pires (Presidente do Legislativo), administradores
responsaveis pelo Executivo Municipal de Sant’Ana do Livramento no exercicio de
2022.

O Servico Regional de Auditoria de Sant’Ana do Livramento,
em seu Relatorio de Contas Anuais — exercicio 2022 (peca 5749183), concluiu
pela existéncia de inconformidades passiveis de serem esclarecidas, quais sejam:

3.2.1 indice de modificagdo orcamentaria - descompasso no
processo de elaboragdo da peca orgcamentaria se considerada a realidade fatica
do exercicio em exame;

5.2.2 Receita de capital indevidamente contabilizada como receita
corrente;

5.2.3 Receitas com emendas parlamentares ndo deduzidas da
Receita Corrente Liquida;

5.3.2 Contribuigbes patronais ndo computadas como despesa com

pessoal;
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6.2.1 Certificado de Regularidade Previdenciaria — auséncia de CRP
valido no exercicio;

9.2.2 Programagdo Anual da Salde n&do iniciada a época da
auditoria;

9.2.5 Ressalvas na andlise e parecer conclusivo emitido pelo
Conselho Municipal de Salde;

10.1.1 Plano Municipal de Saneamento — inexisténcia;

10.1.2 Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos -
inexisténcia;

11.1.1 Descumprimento de Decisdo do TCE-RS (processo de
contas de gestdo n® 1546-0200/18-4);

11.2.2 Relatérios de Validagdo e Encaminhamento (RVEs) ndo
entregues na sua totalidade, de acordo com os prazos estabelecidos;

11.2.5 Remessas ao Sistema LicitaCon em desacordo com a
Resolugéo TCE-RS n? 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n2 13/2017:

11.3.3 Prestagao de Contas Anual - declaracdo de bens e rendas
dos agentes publicos — entregas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n®
1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “d”;

11.3.4 Prestagéo de Contas Anual - quadro contendo a relagdo das
Tomadas de Contas Especiais — descumprimento da Resolugdo TCE-RS n®
1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “f’;

14.1.1 Prestacdo de Contas Anual - atas de encerramento dos
inventarios — descumprimento da Resolugdo TCE-RS n? 1.134/2020, art. 2°, inciso
IV, alinea “c”;

15.1.1 Prestac&o de Contas Anual - declaragéo sobre a realizagdo e
regularidade das conciliagdes bancéarias — descumprimento da Resolugdo TCE-
RS n? 1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “e”

A Gestora, devidamente citada (pecas 5839453, 5843197 e
5874053), apresentou esclarecimentos (pega 5943814), anexando documentagao

comprobatéria (pegas 5943858, 5943843, 5943859, 5943844, 5943845,
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5943860, 5943846, 5943847, 5943861, 5943868, 5943869, 5943864, 5943870,
5943871, 5943872, 5943893, 5943894, 5943895 e 5943896).

Em linhas gerais, destaca que ndo houve descumprimento da Lei
Complementar n® 101/2000 e que a chefia do Poder Executivo vem sendo
executada em observancia aos principios da Administragao Publica e com zelo.

Sustenta que a distingdo entre competéncia poltico-administrativa e
técnica nao atende aos comandos constitucionais e que ha necessidade de
verificagdo da responsabilidade do agente publico a luz da Lei Federal n®
13.655/2018, nao podendo a gestora ser julgada por meio da responsabilidade
objetiva, sem que haja prova de sua culpa grave ou dolo.

Ao lado dessa argumentagao, discorre acerca do processo de
contas anuais, competéncia do Tribunal de Contas e sobre impossibilidade de
fixagdo de penalidade pecuniaria.

Na sua andlise de esclarecimentos (pega 5945742), o Servigco de
Instrucao Municipal Il — SIM Il registrou que:

a) nao foi identificada irregularidade de responsabilidade dos
Senhores Evandro Gutebier Machado (Vice-Prefeito) e Aquiles Rodrigues Pires
(Presidente do Legislativo), ndo intimados a prestarem esclarecimentos no
presente feito; e

b) ndo foram encontrados processos de Tomadas de Contas
Especiais, Inspegbes Extraordinarias ou Especiais, Denlncias, Tutelas de
Urgéncia, Representagdes, Representacbes do MPC e Processos de Contas
Especiais em andamento de responsabilidade dos Gestores do 6rgédo, no
exercicio sob exame.

O SIM Il sugeriu a permanéncia das inconformidades apontadas,

com excecao das apontadas nos itens 11.2.2 e 11.3.4.

Do Parecer do Ministério Publico junto ao TCE
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A representante do Ministério Publico de Contas - MPC, Procuradora
Daniela Wendt Toniazzo, mediante o Parecer n® 8674/2024 (pega 6079744),
concorda com o afastamento dos itens acima referidos e manifesta-se,

conclusivamente, nos seguintes termos (p. 14):

19 Multa a Senhora ANA LUIZA MOURA TAROUCO
(Prefeita), por infringéncia de normas de administracdo
financeira e orgamentaria, com fulcro nos artigos 33, VIl, e
67 da Lei Estadual n° 11.424/2000, no artigo 135 da
Resolugdo n° 1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4° da
Resolugao TCE n? 1.142/2021.

29 Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagdo das
contas anuais da Senhora ANA LUIZA MOURA
TAROUCO (Prefeito), no exercicio de 2022, com
fundamento no artigo 75, Il, do RITCE e no artigo 2° da
Resolugao n® 1.142/2021;

39) Parecer favordvel a aprovagdo das contas anuais dos
Senhores EVANDRO GUTEBIER MACHADO (Vice-
Prefeito) e AQUILES RODRIGUES PIRES (Prefeito em
exercicio), no exercicio de 2022, com fundamento no artigo
75, I, do RITCE e no artigo 3% pardgrafo unico, da
Resolugéo n® 1.142/2021;

4°) Recomendacgao ao atual Administrador para que corrija
e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos,
bem como verificagdo, em futura auditoria, das medidas
implementadas nesse sentido.

Eo relatério, passo ao voto.

Antes de ingressar no exame de cada inconformidade apontada,
tendo em vista as consideracdes iniciais da Defesa e as ponderacdes do SIM |,
gostaria de reforgar que mesmo nos processos de contas anuais sdo avaliadas
situacdes naturalmente afetas a responsabilidade dos administradores, sobre as
quais nao podem se omitir. Nesse exame, entendo ser oportuno destacar alguns
pontos.

Falhas que ja eram de conhecimento da administragao, por exemplo,
tendem a ser bastante consideradas para fins de emissdo de parecer prévio.

Descumprir decisdes do Tribunal de Contas, em especial, € algo que também
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pode contribuir para apreciagdes negativas das contas dos administradores
responsaveis.

Inconformidades com destaque em meus votos também sao aquelas
relacionadas com é&reas centrais da administragdo, como o sistema de controle
interno, fiscalizagao tributaria, contabilidade e gestdo de pessoas, pois devem ser
dotadas de condigbes suficientes para cumprir bem as suas fungdes e, se assim
for, dardo base e seguranga para que as areas finalisticas, como salde e
educagéo, desenvolvam adequadamente as suas atividades.

O campo previdenciario também merece relevo, pois a observancia
dos ditames legais e as boas praticas de gestdo facilitam obter higidez e
sustentabilidade financeira. Logo, envolve aspectos da gestdo que o Prefeito
Municipal ndo pode se desobrigar de agir sempre que necessario, pois se nao o
fizer pode comprometer a salde financeira do municipio por muitos anos.

Principalmente quando houver diagnostico do Tribunal de Contas
apontando problemas nessa area é fundamental que o Gestor priorize soluciona-
los, inclusive demandando a area técnica do TCE-RS para uma melhor avaliagao.
A adogao de medidas nessa tematica é tao importante que ndo convém aguardar
decisbes e muito menos o transito em julgado para somente depois buscar
alternativas, para nao correr o risco de agravar ainda mais situagbes de
desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Questbes que também podem pesar negativamente quando do
exame das contas, quando houver inconformidades relevantes, sdo as
relacionadas com a gestao fiscal e com as areas de educacao e salde, que
exigem uma atencao reforcada dos Administradores Responsaveis.

Entio € bom compreender que o processo de contas anuais,
embora sirva como um importante diagnéstico geral do Poder Executivo,
indicando oportunidades de melhoria na gestdo, também pode evidenciar ma-
administracdo em areas e pontos vitais, decorrentes de acdes ou omissdes dos
responsaveis, podendo inclusive ocasionar, dependendo do caso, a emisséo de

parecer desfavoravel.
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No mais, acerca da penalidade pecunidria, questdo também
levantada pela defesa, tratarei do assunto na parte final do voto.

Trazidas essas questdes introdutérias, balizadoras dos meus votos,
parto para a andlise das falhas apontadas no Relatério de Contas Anuais.

Inicialmente, a respeito dos itens 11.2.2 (RVEs ndo entregues na sua
totalidade, de acordo com os prazos estabelecidos) e 11.3.4 (Prestagdo de
Contas Anual - quadro contendo a relagdo das Tomadas de Contas Especiais —
descumprimento da Resolugéo TCE-RS n°1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “f"),
com sugestdo de afastamento por parte do SIM Il e com a concordancia do
Ministério Publico de Contas, verifico que ndo persistem motivos para manutengao
dos apontes. No item 11.2.2 foi comprovado que houve tentativa de remessa do
RVE e que o erro foi solucionado. No caso do item 11.3.4 houve complementagéo
do documento que havia sido entregue, sendo informados os dados faltantes.
Desse modo, voto pelo afastamento de ambos os itens.

No item 3.2.1 a Equipe de Auditoria, ao tratar do indice de
modificacdo orgamentaria, relata descompasso no processo de elaboragédo da
peca orcamentaria considerando a realidade fatica apresentada no exercicio em
analise, situagdo que vem se repetindo ao longo dos anos. Registra, ainda, que
irregularidade dessa mesma natureza consta no Processo de Contas Anuais  n®
1235-0200/21-5, relativo ao exercicio de 2021".

A Gestora apresenta extensa defesa, com argumentos ja
conhecidos. Informa que foi anexado o Memorando DCO n°® 247/2024, com
esclarecimentos acerca do apontamento. Cita excertos de decisdes desta Casa
(Processos nfs 16746-0200/18-3, 4134-0200/17-8 e 2247-0200/17-1) e o RE
636886 do STF). Expde o seu entendimento sobre a LINDB e critica a auditoria

por buscar responsabilizagédo do Gestor principal. Defende a competéncia do

' Com decisdo em 27-03-2024 pela emissdo de parecer favordvel, com ressalvas, a aprovagdo das Contas
Anuais da atual Gestora e de recomendagdo para que seja evitada a ocorréncia de falhas como as apontadas
neste processo e adote medidas efetivas visando a correcdo daquelas passiveis de regularizagdo (peca
5864626 do Processo n°® 1235-0200/21-5).
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Contador do Municipio em questdes como a analisada neste apontamento e
entende que o art. 139 do RITCE/RS “ndo tem legitimidade (qualidade da norma)
para se sobrepor a legislagéo local que define a atribuicdo de um cargo, e que,
nela, determina a competéncia para a edigdo do respectivo ato administrativo”.
Diz que “n&o adiantam teses juridicas, de responsabilidade quase-objetiva, ou
outra que venha a ser sufragada, para afastar essa obviedade juridica” (peca
5943814, p. 17).

O Servico de Instrugdo Municipal Il analisa o arrazoado da Defesa
e entende que ndo ha motivos para afastar o apontamento. Considera que o art. 28
da LINDB prevé a responsabilidade pessoal por atos de gestdo. Especificamente
a respeito do indice de modificagdo orgamentaria, sustenta que a administracéo
municipal deve planejar as pecgas orgamentarias (PPA/LDO/LOA) para que sejam
0 mais préximo possivel da realidade, evitando modificacdes desnecessarias no
orgamento anual. Ressalta que houve alteragdes em um percentual elevado de
58,80%, mas pondera que (pega 5945742, p. 4):

N&o obstante a Defesa nao comprove as alegagées sobre
0 montante de alteragbes do orcamento e o cumprimento
do art. 82 da Lei Orgamentaria Anual, o relatério de contas
anuais ndo especificou os créditos suplementares abertos
com base em cada uma das hipéteses expressas nos
artigos 8° e 9° da Lei Orcamentdria Anual, tratando todos
em conjunto, entendendo-se que ndo ha como afirmar que
houve descumprimento do limite de 30% previsto no artigo
82 da Lei Municipal n® 7.803/2021.

Sugerindo o afastamento da parte do aponte relacionada com
possivel descumprimento do art. 8¢ da Lei Orcamentaria Anual, entende que é o
caso de manuteng@o apenas parcial no que se refere ao percentual de IMO, de
modo a alertar para a necessidade de aprimoramento da elaboragdo das
previsbes orgamentarias anuais.

Neste ponto, gostaria de dizer da mais elevada importancia do

planejamento orgamentario. Engloba instrumentos basicos de gestdo que devem
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ser elaborados sob a supervisao direta do Prefeito, auxiliado por integrantes da

alta administragéo.
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Assim sendo, concordando com a analise feita pelo SIM Il e nos 9

termos sugeridos, voto por manter parcialmente o apontamento.

A Defesa apresenta esclarecimentos conjuntos para os itens 5.2.2 e § %
5.23. lg
Relativamente ao item 5.2.2 (receita de capital indevidamente
contabilizada como receita corrente), relata a Equipe de Auditoria que foram -
excluidas da apuragdo da receita corrente liquida, no 1° quadrimestre/2022 e 3°
quadrimestre/2022, as receitas de transferéncias de capital, no montante de  R$ %8
135.000,00 (pega 5749166) e R$ 447.379,59 (pega 5749141), respectivamente, §§
registradas inadequadamente como receitas de transferéncias correntes. Aponta 8‘"

violagdo ao artigo 11 da Lei Federal n® 4.320/1964 e ao disposto no artigo 22,

inciso IV, da Lei Complementar Federal n® 101/2000. Registra que irregularidade
dessa mesma natureza consta no processo de contas anuais n. 1235-0200/21-5,
relativo ao exercicio de 20212,

No caso do item 5.2.3 (receitas com emendas parlamentares ndo
deduzidas da receita corrente liquida), a auditoria informa, acerca dos dados
encaminhados pelo jurisdicionado e relativos ao 12 quadrimestre/2022 e 3¢
quadrimestre/2022, que foram excluidas da apuragéo da receita corrente liquida as
receitas de emendas parlamentares recebidas pelo Municipio, no montante de R$
250.000,00 (pega 5749166) e R$ 1.417.327,94 (pega 5749141), respetivamente,
as quais ndo haviam sido deduzidas automaticamente porque nio continham, em
seus registros contdbeis, os devidos cédigos que as identificam como receitas

oriundas de transferéncias da Unido. Caracterizou-se, assim, desatendimento ao §

* Com decisdo em 27-03-2024 pela emissdo de parecer favordvel, com ressalvas, a aprovacio das Contas
Anuais da atual Gestora e de recomendag@o para que seja evitada a ocorréncia de falhas como as apontadas
neste processo e adote medidas efetivas visando a corregdo daquelas passiveis de regularizagio (pega
5864626 do Processo n° 1235-0200/21-5).
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12 do art. 166-A da CF (incluido pela Emenda Constitucional n® 105/2019) e &
Instrucdo Normativa TCE/RS n?18/2021.

Nos esclarecimentos prestados, basicamente sdo repisados os
argumentos apresentados no tépico anteriormente analisado, no sentido de a
gestora ndo ser responsavel pela irregularidade. Anexa, ainda, o Memorando n2
081/2024 da Secretaria Municipal da Fazenda, alegando que a estrutura de
pessoal do Departamento de Tesouraria (responsével pelos lancamentos de
receita e despesa) era deficitaria, prejudicando a correta contabilizacéo,
acarretando apuragéo incorreta da receita. Anuncia, contudo, que desde abril de
2023 ha um tesoureiro e um contador atuando na tesouraria, minimizando a
ocorréncia erros dessa natureza. Por fim, diz que ndo houve dano ao eréario e que
nao foram colocados obstaculos a atuagao do controle externo.

O Servigo de Instrugdao Municipal Il conclui que as irregularidades
foram reconhecidas pela Auditada e sugere a manutengdo dos apontamentos.

Diante do reconhecimento de que havia deficiéncias relacionadas
com a estrutura de pessoal, e sendo responsabilidade da Gestora a organizagéo
dos servicos contabeis e financeiros de modo satisfatério, de modo a inibir a
ocorréncia de falhas nessas areas, voto pela manutengdo dos itens 5.2.2 € 5.2.3.

A Equipe de Auditoria verificou, conforme descrito no item 5.3.2, que
contribuicbes patronais deixaram de ser computadas como despesa com pessoal,
sendo adicionado o valor de R$ 17.752.050,63 relativo a estornos de empenhos
relacionados a despesa com amortizacdo do passivo atuarial (contribuigdo
suplementar). Conforme o Relatério de Contas Anuais, os estornos sdo indevidos,
pois os efeitos da extingdo da contribuicdo suplementar s6 poderiam se dar a
partir da publicagdo da norma e ndo de forma a retroagir sobre a despesa com
pessoal ja realizada no exercicio, ainda que contribuicbes anteriores tenham sido
objeto de parcelamento autorizado pela legislacdo referida. O estorno dos
empenhos das contribui¢des previdenciarias patronais, sem o adequado ajuste no

Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas do TCE-RS,
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evidencia o descumprimento do § 2° do artigo 18 da  Lei Complementar Federal
n?101/2000 e da Instrugdo Normativa TCE-RS n®06/2019, tendo em vista que
a despesa total com pessoal ser4 apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

A Gestora alega que, mesmo com a inclusdo dos valores na
despesa com pessoal, 0 Municipio fica abaixo do limite prudencial, motivo pelo
qual o aponte ndo deve ter efeitos legais ou punitivos, conforme a decisdo
proferida no Agravo n® 4271-0200/12-4. Menciona que o percentual foi reduzido
em 2021 e em 2022, demonstrando a adogdo de medidas de controle dos gastos
que exorbitavam do extremo legal. Anexa o Memorando n® 081/2024 da Secretaria
Municipal da Fazenda, justificando o estorno e referindo dificuldades técnicas para
a adequada contabilizagao.

Ao tratar da questdo, salientando que a manutengao dos percentuais
apurados dentro dos limites da LRF ndo elimina a obrigagédo de contabilizagdo
adequada, o SIM Il sugere a manutencdo da inconformidade, uma vez que houve
foi reconhecida pela Administragao.

Como ficou confirmada a ocorréncia da irregularidade de
contabilizagdo no exercicio de 2022, acompanhando a sugestdo do Servico de
Instrugéo, voto pela manutengdo da inconformidade.

A Equipe de Auditoria verificou que a Auditada ndo possuia
Certificado de Regularidade Previdencidria valido no exercicio (item 6.2.1),
matéria ja apontada nos Processos de Contas Anuais nos 961-0200/20-1°, do
exercicio de 2020, e 1235-0200/21-5*, do exercicio de 2021.

* Com decisdo em 25-06-2024, com a emissdo de parecer desfavordvel ao Gestor anterior e emisso de reco-
mendag@o para que sejamadotadas medidas efetivas em relagdo as inconformidades apresentadas no relat6-
rio e voto do Conselheiro-Relator, especialmente aquelas apontadas no Capitulo 7, da Gestdo Fiscal, no
Capitulo 12, da Educagio, e no Capitulo 16, que trata dos Conselhos Municipais (pega 6002952 do Processo
n°® 961-0200/20-1).

* Com decisdo em 27-03-2024 pela emiss@o de parecer favordvel, com ressalvas, a aprovagao das Contas
Anuais da atual Gestora e de recomendagio para que seja evitada a ocorréncia de falhas como as apontadas
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A Defesa anexa o Oficio n? 221/2024, do Sistema de Previdéncia
Municipal (pega 5943894, p. 17), registrando as medidas de regularizacao
objetivando a obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria. Também
traz aos autos CRP emitido conforme decis&o judicial, em 07-07-2023, vélido até
03-01-2024 (pega 5943872).

Entende que ndo foram averiguadas, de forma mais abrangente, as
medidas de regularizagdo que estdo sendo implementadas desde 2021, primeiro
ano do mandato da atual Prefeita. Refere que se trata de fato histdrico o
inadimplemento do Executivo Municipal, apontando dificuldades encontradas e
melhorias obtidas na gest&o do regime previdenciario.

Embora as melhorias informadas, como ficou configurada no
exercicio em exame, ainda ndo havendo CRP valido em 2022, exercicio em
exame, acompanho a sugestao do SIM Il e voto por manter a inconformidade.

Quanto ao item 9.2.2 (Programacgéo Anual da Salde n&o iniciada a
época da auditoria), a Defesa junta documentacéo comprobatéria e comunica que
a PAS 2023 foi inserida no sistema DigiSus.

O SIM II, contudo, informa que o documento esti ilegivel. Como o
atraso apontado € inconteste, ndo sendo comprovado o envio da PAS ao CMS
antes da elaboragdo da LDO 2023, sugere a manuteng&o do aponte.

Neste ponto, reforgo, apenas, que é misséo institucional das mais
importantes dos Tribunais de Contas induzir e exigir a qualificagdo do
planejamento nos entes fiscalizados. No caso, cobrar que seja elaborado
tempestivamente um instrumento basico de gestio na area da sadde.

Nesse sentido, alerto que o Plano Municipal de Salde e a
Programacao Anual da Saude sdo ferramentas indispensaveis de planejamento,
que impulsionam uma boa gestdo nessa area tao importante para a qualidade de

vida dos cidadaos.

neste processo e adote medidas efetivas visando 2 correcio daquelas passiveis de regularizagdo (pega
5864626 do Processo n° 1235-0200/21-5).
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A concepgéo do plano deve observar o prazo do plano plurianual,
definido na lei organica do ente federado, uma vez que norteia a elaboragdo do
planejamento e orgamento do governo no campo da saude. A Programagao Anual
da Saulde, por sua vez, tem por objetivo programar anualmente as metas do Plano
de Salde e estabelecer a alocacdo de recursos orgamentarios a serem

executados.

Também registro a articulagdo que vem sendo feita por meio dos
Acordos de Cooperagdo Técnica do TCE-RS com a Secretaria Estadual da
Salde, com o Conselho das Secretarias Municipais de Satde do Rio Grande do
Sul e com o Ministério da Saude para, entre outros objetos, induzir e estimular que
os instrumentos de planejamento na area da satde sejam elaborados adequada e

tempestivamente.

Logo, sao instrumentos que merecem especial prioridade dos
gestores e devem ser elaborados observando a linha do tempo proposta, sob
risco de ndo contribuirem para uma gestao técnica e verdadeiramente conforme as

demandas de salde da populagao.

Como restou comprovada para o exercicio em exame, voto pela
manuteng&o da inconformidade.

Acerca do item 9.2.5, a Equipe de Auditoria constatou a existéncia
de ressalvas na analise e parecer conclusivo emitido pelo Conselho Municipal de
Saude. O exame da documentagéo que deve integrar as contas anuais do Poder
Executivo Municipal evidenciou que houve desatendimento da Resolugcdo TCE/RS
n®1.134/2020, conforme artigo 22, inciso IV, com relagéo a alinea "k". O documento
encaminhado pelo jurisdicionado (pega 501 6487) aponta algumas irregularidades
na gestao dos recursos vinculados a area da salde do Municipio de Sant'Ana do
Liviamento. Resumidamente, a comissdo designada pelo Conselho para analisar
o relatério de gestdo do 3° quadrimestre/2022 indica a existéncia de valor

relevante nas contas do Municipio e precariedade na prestacao de servigos
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publicos de saide a sociedade. Conclui sua manifestacdo recomendando a

aprovagao com ressalvas. O Conselho, por meio do oficio n® 05/2023,
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direcionado ao Controle Interno do Municipio de Sant'Ana do Livramento, 14

manifesta-se no mesmo sentido da comissao, sem, contudo, indicar a aprovagao

ou ndo do relatério de gestao do 3° quadrimestre/2022. &g
A Defesa anexa manifestagdo da Secretaria Municipal de Saide e ﬂ‘-’%
da area de contabilidade, demonstrando a regularidade das medidas adotadas
quanto a execugdo das agdes de satde no Municipio.
Sobre os valores em contas, argumenta que ndo contemplam os
recursos inscritos em Restos a Pagar, o que impacta o exame da aplicagéao dos 28
saldos financeiros disponiveis, juntando relatério dos Restos a Pagar emitido na %Jg
posicdo de 31-12-2022. Refere que os saldos financeiros ndo sao perdidos, §E

retornando ao proximo exercicio para utilizagao, na forma de Créditos Especiais.

A respeito das demais ressalvas, entende que sdo genéricas e

afirma que o Municipio tem mantido investimento em salde acima do minimo
constitucional, mostrando o comprometimento com a aplicagdo de recursos na
area da salde. Também refere que avaliagdo sobre a qualidade dos Servigos
deve levar em conta as responsabilidades dos demais entes federativos. Informa,
ainda, que nédo houve formalizagdo das situagbes apontadas na Secretaria
Municipal de Salde. Mesmo assim, apresenta defesa para cada senvigo
destacado pelo Conselho: vacinagéo; falta de agentes comunitarios e agentes de
endemia; deficiéncias no atendimento do CAPS; auséncia de profissionais
médicos clinicos e especialistas; e deficiéncia dos servicos de atendimento
especializados e servicos hospitalares, do pronto socorro e do SAMU.

O SIM Il analisa os esclarecimentos prestados e sugere a
manutenca@o do aponte, como forma de alertar a Origem para a necessidade de
rever a aplicagio dos valores relevantes nas contas do Municipio e as deficiéncias

na prestagao de servigos publicos de salde a sociedade.
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Além das consideragées feitas pelo Servigo de Instrugdo, gostaria de
reforgar a importancia do Conselho Municipal de Satde como agente de controle
social, que desempenha um papel importantissimo no planejamento, na execugao
e na avaliagdo das politicas publicas nessa area. Assim sendo, embora as
constatagcdes tenham se dado em um nivel mais geral, considero importante
manter a inconformidade a fim de recomendar que o Executivo Municipal reveja
a aplicagéo dos valores relevantes nas contas do Municipio, bem como as
deficiéncias na prestagdo de servigos publicos de satde & sociedade, conforme
sugerido pelo SIM II.

Ao esclarecer o apontamento do item 10.1.1 (inexisténcia de Plano
Municipal de Saneamento), a Defesa informa que o Plano existe e esta em vigor,
havendo comiss&o formada desde 2019 para a sua atualizagao.

O Servigo de Instrugdo sugere a manutencdo do apontamento,
uma vez que o Plano em vigor ndo foi apresentado, de forma a comprovar a
afirmagao da Defesa.

Nao sendo identificado documento que possa ser considerado um
Plano Municipal de Saneamento Béasico, concordando com as analises da Equipe
de Auditoria e do Servigo de Instrugéo, voto por manter o apontamento.

Também foi apontada a inexisténcia de Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (item 10.1.2).

A Defesa informa que a data para conclusdo do Plano foi
prorrogada, tendo ocorrido atrasos no cronograma de etapas, estando em fase de
revisdo técnica pelo Departamento de Meio Ambiente.

Como foi confirmado por meio dos esclarecimentos prestados, voto
pela manutengdo do apontamento.

A Equipe de Auditoria relata o descumprimento de Decis&o do TCE-
RS oriunda do Processo de Contas de Gestdao n® 1546-0200/18-4 (item 11.1.1).
Nesse sentido, conforme o Relatério de Contas Anuais, mesmo devidamente

intimada da deciséo em 24-06-2022, a Gestora ndo adotou medida capaz de dar
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cumprimento a determinacao contida na Decisdo n® 1C-0620/2021,
motivo pelo qual o Relator, Conselheiro Renato Azeredo, determinou a area
técnica que elaborasse os processos de Tomada de Contas Especial.

Nos esclarecimentos apresentados, a Defesa informa que foi aberta
Tomada de Contas Especial (Processo Administrativo n® 5023/2023), mas que
ainda nao foi concluida, em fungdo da vasta documentagado diligenciada para
apurar as responsabilidades. Refere o Parecer MPC n?42/2023 e que, no
caso concreto, ndo se pode afirmar que foi assegurado o contraditério e a ampla
defesa, ante a auséncia de confirmacdo de recebimento do e-mail enviado.
Também alega que ndo foi determinado prazo para conclusdo da tomada de
contas, havendo apenas a determinacdo de instauracdo, sendo que o art. 87 do
RITCE nao define prazo quando determinada pela Corte. O prazo de 180 dias, por
sua vez, se aplicaria somente quando se tratar de procedimento inaugurado de
oficio pelo administrador, responsavel pelo controle interno ou dirigente maximo do
orgao repassador.

O Servico de Instrucao Municipal Il analisa os esclarecimentos e
conclui que a inconformidade deve ser mantida. Sobre a comunicagéo da decisao
por e-mail, ressalta que houve resposta de recebimento por parte do gabinete da
Prefeita. Também examina aspectos acerca da instauracao de Tomada de Contas
Especial, em especial o art. 11 da Resolugado n® 1.049/2015, concluindo que a
contagem do prazo de 180 dias teve inicio assim que a autoridade competente
tomou conhecimento da determinagédo da Corte de Contas.

Concordo com a analise efetuada pelo Servico de Instrugao e, como
a decisédo deste TCE-RS foi descumprida em 2022, sem justificativas plausiveis
da Auditada, voto por manter a inconformidade.

No item 11.2.5 a Equipe de Auditoria relata que as remessas ao
Sistema LicitaCon foram efetuadas em desacordo com a Resolugao TCE-RS n?°
1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n® 13/2017.
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Por meio dos esclarecimentos prestados, o Departamento de

Licitagbes e Contratos alega que fatos alheios prejudicaram a tempestividade das
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remessas como, por exemplo, a morosidade das pastas em encaminhar a ordem 17

de inicio das obras e os atrasos para colher as assinaturas necessarias.

No mais, identifica-se uma defesa no sentido de considerar que tais &g
atrasos nao podem ser entendidos como condutas administrativas contrarias ao 3—’%
ordenamento juridico, até porque o Municipio publica regularmente seus editais de
licitagbes e contratos. Nessa linha, discorre a respeito da LINDB, em especial -
sobre a aplicagdo do seu art. 28.

Também menciona que ha diferenca de tratamento ao analisar a EO
questao, citando o Processo n? 1538-0200/21-8, em que a irregularidade nao foi §§
considerada. §E

Sobre este apontamento, reforgo a importancia do LicitaCon como

ferramenta de fiscalizagdo, que contribui para o TCE-RS atuar com um elevado

nivel de eficiéncia e efetividade, realizando exames que originam inimeros
beneficios de auditoria, inclusive com valores vultosos economizados aos cofres
publicos.

Aqui, ressalto, ndo estamos tratando apenas de contratagbes mais
econdmicas, como as alcangadas a partir da redugéo dos pregos das licitagées,
mas de inimeros beneficios qualitativos obtidos diretamente por meio da atuagao
dos Auditores do TCE-RS. As agdes da fiscalizagdo contribuem, por exemplo,
para impedir que contratos sejam firmados com defeitos que depois, durante a sua
execugao, possam dificultar o controle e até mesmo gerar prejuizos aos cofres
publicos.

Cabe lembrar que muitas consultas de licitagdes e contratos sdo
feitas diretamente na pagina do LicitaCon, até mesmo pela facilidade em termos
de comparacéo.

O LicitaCon, ndo é demais reforgar, tornou-se um instrumento
fundamental de controle externo e social, merecendo a devida atencao das

administracdes publicas do Estado do Rio Grande do Sul.
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No caso especffico do Executivo Municipal de SantAna do
Liviamento a administragéo deveria ter se organizado, em 2022, para alimentar o
sistema tempestivamente, independentemente de qualquer apontamento por parte
da fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Estando de acordo com a andlise realizada pelo Servico de
Instrugéo, e destacando a importancia de que o sistema LicitaCon seja alimentado
tempestivamente, voto pela manutengéo do apontamento.

Foi relatado, no item 11.3.3, que a documentagdo envida pela
Auditada, na prestagdo de contas anuais, referente as declaragdes de bens e
rendas dos agentes publicos, ndo atendeu ao disposto na Resolugdo TCE-RS n®
1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “d”.

Ao tratar do apontamento, a Defesa alega que é descabido exigir
que sejam mantidas informag6es e documentos lacrados, para o caso de o TCE
necessitar deles, pois estdo sob a guarda da Receita Federal. Junta, ainda, o
Memorando n°® 114/2024, da Diretoria de Servicos de Pessoal, informando que
ndo havia regulamentagdo municipal acerca da obrigatoriedade da entrega, sendo
criado o Decreto n® 10.365/2023 com essa finalidade.

O SIM Il esclarece que o apontamento ndo questiona o envio das
declaragbes de bens e rendimentos dos agentes publicos ao Tribunal de Contas,
mas da declaragéo de que estdo em dia com a entrega na Auditada. Comenta,

ainda, que a edigdo do referido Decreto ndo é capaz de afastar a inconformidade,

configurada para o exercicio de 2022.

Conforme a checagem da Equipe de Auditoria, o documento enviado
pelo Executivo Municipal ndo atendeu ao disposto na Resolugdo TCE-RS n.2
1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “d”, “pois 0 mesmo trata-se do memorando n.°
71/2023, datado de 10 de margo de 2023, emitido pela Diretoria de Servigos de
Pessoal e dirigido a SMA/Departamento de Contabilidade e Secretaria da
Fazenda, por meio do qual é encaminhado o relatério de entrega da declaracao

de bens pelos servidores no exercicio 2022” (peca 5749183, p. 61). Ao realizar
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uma conferéncia de forma amostral, o Servigo Regional identificou que a maioria

dos agentes ndo realizou a entrega da declaragdo no ano de 2022. Além disso,
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constatou que o documento ndo contém a assinatura da Prefeita Municipal. 19

Face ao exposto, voto pela manutengio da inconformidade.

No item 14.1.1 a equipe de Auditoria verificou que o documento 3«%
referente a copia das atas de encerramento dos inventarios ndo atendeu ao &)g
disposto na Resolugdo TCE-RS n.2 1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “c”.

Nos esclarecimentos apresentados o Setor de Patrimonio informa
que foi formada uma Comissdo de reavaliagdo de bens patrimoniais para a
realizagdo dos corretos langamentos no sistema E-Cidade. 28

Como os levantamentos ndo foram realizados em 2022, niao tendo %g
sido regularizadas as falhas apontadas no exercicio em exame, o SIM Il sugere a §E

manuteng@o do apontamento.

Foi descrito, no relatério de contas anuais de 2022, que as atas de

encerramentos dos inventarios estariam, na data de 28-03-2023, na fase de
digitagio dos bens levantados e criagdo do Termo de Responsabilidade. Quanto a
comissdo para avaliacdo dos bens patrimoniais, esta estaria em fase de
consolidagao pela Secretaria de Administragao, sendo que os registros contabeis
refletindo a realidade do patriménio municipal estariam em processo de
regularizagao, conforme informagdes prestadas pela Auditada.

Desse modo, estando configuradas as falhas relatadas pela Equipe
de Auditoria no exercicio em exame, voto pela manutengdo do apontamento.

Relativamente ao item 15.1.1, foi apontado que a declaragéo sobre
a realizagéo e regularidade das conciliagdes bancéarias, documento integrante da
prestagdo de contas anual, foi encaminhada em desacordo com a Resolugéo
TCE-RS n? 1.134/2020, art. 2°, inciso IV, alinea “e”. Segundo descrito no
apontamento, ndo foi assinada pelo tesoureiro e pela Prefeita Municipal, além de

terem sido identificadas falhas de conteldo.
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Os esclarecimentos efetuados por meio do Memorando n®
081/2024, do Departamento de Contabilidade (p. 1-2 da pega 5943894), informam
dificuldades relacionadas com a realizagdo das conciliagbes bancarias.
Inicialmente, comenta que era realizada somente por servidores da area contabil,
com supervisao da Contadora, o que ocorria sem a participagdo de pessoal da
tesouraria. Sobre a auséncia de assinatura, registra que os relatérios de
conciliagdo foram entregues em data préxima a combinada, impossibilitando a
coleta de assinatura fisica da Prefeita. Relativamente as informacdes anexadas,
comunica que sao de utilidade interna e que o objetivo era reportar problemas de
acesso junto ao banco. Por fim, quanto ao periodo anterior a 2017, alega que
houve dificuldades de acesso as informagbes fisicas nao armazenadas
corretamente. Também explica que a estrutura de servidores nao permite
dedicacéao a essa tarefa sem o comprometimento das demais realizadas.

Restando inconteste, seguindo o entendimento manifestado pelo
Servigo de Instrugdo Municipal, voto pela permanéncia do aponte.

Quanto ao julgamento, compartilho do entendimento manifestado
pelo Parquet, pois entendo que o contexto descrito nos autos ndo compromete
gravemente as contas anuais, razao pela qual sou pelo Parecer favoravel, com
ressalvas, a aprovacdo das contas anuais da Senhora Ana Luiza Moura Tarouco
(Prefeita Municipal).

As ressalvas justificam-se pela ocorréncia de falhas importantes nas
areas de contabilidade, orcamento, previdenciaria, salde, saneamento, LicitaCon
e prestacao de contas. Destaco, ainda, a falha do item 11.1.1 (descumprimento de
decisao deste TCE-RS).

Em relagéao a proposicao de multa pelo Agente Ministerial, deixo de
acolher, em face da natureza do processo de Contas Anuais, cujo objetivo é a

emissao de Parecer sobre as Contas do Administrador, nos termos regimentais.

Diante do exposto, voto:
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a) pela emissao de parecer favoravel, com ressalvas, a

aprovagao das contas da Sra. Ana Luiza Moura Tarouco (Prefeita Municipal), com

Pégina da
pega

fundamento no art. 75, inc. Il, do RITCE; 21
b) pela emissdo de parecer favoravel a aprovacédo das contas do
[=2]
dos Senhores Evandro Gutebier Machado (Vice-Prefeito) e Aquiles Rodrigues §§
o™
Pires (Prefeito em exercicio), com fundamento no art. 75, inc. |, do RITCE; ©
c) pela recomendacédo ao atual Administrador para que corrija e
evite a reincidéncia do aponte criticado nos autos;
P S ; o
d) seja dada ciéncia da decisdo a Unidade Central de Controle Eo
wo
Interno; S@
87
[m]

e) apds o transito em julgado, seja o processo encaminhado ao

Legislativo Municipal, com o devido Parecer para os fins legais.

E o voto.

Alexandre Postal,
Conselheiro Relator.
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Relator: Conselheiro Alexandre Postal
Processo n. 000874-02.00/22-0 —
Decisao n. 2C-1.054/2024

— Contas Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de
Santana do Livramento no exercicio de 2022.

A Secretdria da Segunda Camara certifica que as ocorréncias

pertinentes a este processo, nesta Sessdo Telepresencial, estdo abaixo
consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou
seu voto, constante nos autos.

A seguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os
artigos 12, § 19, da Resolugcdo n. 1124/2020 e 2° da Instrugcdo Normativa n. 7/2020,
as quais disciplinam as sessdes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido
em Sala Virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decis&o:

A Segunda Céamara, por unanimidade, acolhendo o voto
do Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n. 23.062, Favoravel, com ressalvas,
a aprovagcdo das contas da Senhora Ana Luiza Moura Tarouco
(p.p. Advogados Leandro Jacociunas, OAB/RS n. 51.659, Gladimir
Chiele, OAB/RS n. 41.290, Fabiano Barreto da Silva, OAB/RS n.
57.761, e Roberto Chiele, OAB/RS n. 37.591), Administradora do
Executivo Municipal de Santana do Livramento no exercicio de
2022, com fundamento no artigo 75, inciso Il, do RITCE;

b) emitir Parecer sob o n. 23.062, Favoradvel a aprovacdo das
contas dos Senhores Evandro Gutebier Machado e Aquiles
Rodrigues Pires, Administradores do Executivo Municipal de
Santana do Livramento no exercicio de 2022, com fundamento no
artigo 75, inciso I, do RITCE;

¢) recomendar ao atual Administrador que corrija e evite a
reincidéncia do aponte criticado nos autos;

d) cientificar a Unidade Central de Controle Interno do teor
desta Decisdo;
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e) apos o transito em julgado, encaminhar o processo ao
Legislativo Municipal, com o devido Parecer para os fins legais.

Participaram do julgamento deste processo os Conselheiros Iradir
Pietroski (no exercicio da Presidéncia), Alexandre Postal (Relator) e a Conselheira-
Substituta Heloisa Piccinini.
Sala Virtual, em 06-11-2024.

Lisiane Glass,
Secretaria da Segunda Camara.
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PARECER n. 23.062

Processo n. 000874-02.00/22-0

Contas Anuais dos Administradores do
Executivo Municipal de Santana do
Livramento, referente ao exercicio de 2022.
Senhora Ana Luiza Moura Tarouco -
Parecer Favoravel com Ressalvas. Falhas
formais e de controle interno. Recomendagao.
Senhores Evandro Gutebier Machado e
Aquiles Rodrigues Pires - Parecer
Favoravel. Inexisténcia de falhas.

A Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, reunida em Sesséo Ordinaria de 06 de novembro de 2024, em cumprimento ao
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituigdo Federal e artigo 71 da
Constituicdo Estadual;

— considerando o contido no Processo n. 000874-02.00/22-0, de Contas
Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de Santana do Livramento,
Senhora Ana Luiza Moura Tarouco, Senhores Evandro Gutebier Machado e
Aquiles Rodrigues Pires, referente ao exercicio de 2022;
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Continuacao do Parecer n. 23.062

— Quanto a Administradora, Senhora Ana Luiza Moura Tarouco:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administragdo Municipal e os
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais conterem
tao somente falhas de natureza formal, ndo prejudiciais ao Erario, bem como outras
de controle interno, decorrentes de deficiéncias materiais ou humanas da Entidade,
devidamente comprovadas nos autos, as quais, na sua globalidade, ndo
comprometem as Contas em seu conjunto, embora ensejem recomendacdo no
sentido de sua corregé@o para os exercicios subsequentes;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel com Ressalvas a aprovacio
das Contas Anuais da Administradora do Executivo Municipal de Santana do
Livramento, correspondentes ao exercicio de 2022, gestdo da Senhora Ana Luiza
Moura Tarouco, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal; recomendando ao atual Administrador que corrija e evite a reincidéncia do
aponte criticado nos autos;

— Quanto aos Administradores, Senhores Evandro Gutebier Machado e
Aquiles Rodrigues Pires:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administracdo Municipal e os
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais, no periodo
de sua responsabilidade, demonstrarem a inexisténcia de falhas;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de Santana do Livramento,
correspondentes ao exercicio de 2022, gestdo dos Senhores Evandro Gutebier
Machado e Aquiles Rodrigues Pires, com fundamento no artigo 75, inciso |, do
Regimento Interno deste Tribunal;
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Continuacao do Parecer n. 23.062

— Encaminhar o presente Parecer, bem como os autos que embasaram o
exame técnico procedido, a Camara Municipal de Vereadores, para os fins de
julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Sala Virtual,
06 de novembro de 2024.

Presidente,
em exercicio

CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI

Relator
CONSELHEIRO ALEXANDRE POSTAL
CONSELHEIRA-SUBSTITUTA HELOISA PICCININI
Estive presente:
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
GERALDO COSTA DA CAMINO
TC-08.1 SS2C/JAM
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