Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 007/2025

Projeto de Lei n° 069/2025, que “Dispde
sobre a destinagdo de placas de marmore
oriundas de urnas funerarias exumadas
as familias de situacdo de
vulnerabilidade social beneficiarias do
auxilio funeral no Municipio de
Sant’ Ana do Livramento”.

Inconstitucionalidade e ilegalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Comisséo de Constituigdo,
Cidadania, Justica e Assuntos Internacionais, fls. 04, datado de 07/04/2025, acerca do PL n°
069/2025, que “Dispde sobre a destinag#o de placas de marmore oriundas de urnas funerarias
exumadas as familias de situagéo de vulnerabilidade social beneficidrias do auxilio funeral no
Municipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagdo de parecer em 21/05/2025.

Autuado e rubricado até fls. 04.

Incialmente, registre-se que a proposigdo ndo se mostra clara, e, para tanto, ha que se
distinguir “urna funeraria” de “lapide funeraria”. A urna funeraria é o recipiente onde se
armazenam os restos mortais de uma pessoa, enquanto a lapide ¢ a estrutura do tumulo que

traz informagdes sobre a pessoa sepultada.

Via de regra, a experiéncia cotidiana demonstra que apos a exumagao os restos mortais
sfio transferidos para a urna, o que, €m tese, seria 0 ultimo estagio dos restos mortais, € que
leva ao entendimento de que a proposigdo estaria se referido a lapide e ndo a urna funeraria,
haja vista que, em tese, ndo se vislumbra o descarte de restos mortais armazenados apés

armazenados em urna, qualquer que seja seu material.
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Prosseguindo, independentemente da finalidade da lapide, se fosse o caso, trata-se de
bem mével inservivel dentro do campo da propriedade privada, pois a responsabilidade
pela sua aquisi¢8o ndo ¢ do Poder Ptiblico. Embora os servigos de sepultamento seja publico,

a colocago de ldpide no exterior do sepulcro se trata de mera faculdade do responsavel.

Portanto, o responséavel pelo sepultamento, ao adquirir e instalar a lapide, exerce seu
direito de propriedade. A fung¢do social da propriedade, no caso, impde que 0 uso da lapide se
dé de maneira que ndo prejudique a ordem publica ou viole 0 direito de terceiros, o que inclui
a observancia das normas de uso do cemitério e as disposi¢des sobre a sepultura e a

identificagéio do local de sepultamento.

A problematica reside no Poder Publico dar fim a bem moével de propriedade

particular.

Em relagfio ao direito de propriedade, importa destacar que a Constitui¢do Federal de
1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, assegura que "¢ garantido o direito de propriedade", o
que inclui tanto bens iméveis quanto bens moveis, como ¢ o caso da lapide funerdria. Este
direito, por sua vez, encontra regulamentag@o no artigo 1.228 do Cédigo Civil, que dispde:
"Q proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do

poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha."”

A atuagdo parlamentar legislando sobre propriedade privada, estabelecendo

regramentos tipicos de direito civil, configura inconstitucionalidade material.

A Constitui¢io Federal estabelece a competéncia privativa da Unifio para legislar

sobre direito civil (artigo 22, inciso I, da CF/88"). Dessa forma, leis municipais que invadam

1} . : . 3
Art. 22. Compete privativamente  Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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essa esfera de competéncia podem ser consideradas materialmente inconstitucionais por

afrontarem a distribuicdo de competéncias legislativas definidas na Constituigdo Federal.

Em resumo, um vereador legislar diretamente sobre aspectos de direito civil
relacionados & propriedade privada tende a ser considerado inconstitucional devido a

usurpagéo da competéncia da Unido.

Registre-se, ainda, a presenga de vicio de iniciativa em relagéo do art. 3°, pois cria
atribuicdo a o6rgdo publico via iniciativa parlamentar, o que € vedado pela Constitui¢éo

Estadualz.

Assim, o parecer, s.mj., de carater opinativo34, ¢ pela inconstitucionalidade e

ilegalidade do PL n° 069/2025.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que 0 presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da andlise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 26 maio de 2025.
/"

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2 Constituigao Estadual,

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

VII - dispor sobre a organizagfo e o funcionamento da administragdo estadual;

3STF. MS 24073.

4 . : . . : . BT

O parecerista, como ensina a ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragdo ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum.
2016. pag. 109.
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