Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 008/2025

Projeto de Lei n® 081/2025, que “Altera,
suprimindo o inciso VI, do art. 2°, da Lei
Municipal n°® 7.497, de 6 de junho de 2019”.
Constitucionalidade com ressalva.

Necessidade de cumprimento do regramento

da LRF.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Julio César Figueredo Doze, fls.
10/13, datado de 07/04/2025, acerca do PL n° 081/2025, que, em linhas gerais, autoriza o pagamento
de vale alimentagdo ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, e Diretores de Autarquias.

Recebida a solicitagdo de parecer em 09/06/2025. Autuado e rubricado até fls. 13.

A principal questdo reside no art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal, que estabelece que os
detentores de mandato eletivo serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela

Ginica, sendo vedado o acréscimo de qualquer outra vantagem remuneratdria:

Art. 39 [...]

§ 4° 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba
de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

No entanto, a jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), tem
caminhado no sentido de que é possivel a concessdo de vale-alimentag@o a Prefeitos, Vice-Prefeitos, e

Secretarios Municipais, desde que seja uma verba de carater indenizatdrio e ndo remuneratorio:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.  ADMINISTRATIVO. ~ SECRETARIO ~ MUNICIPAL.
AGENTE ~ POLITICO. REGIME  REMUNERATORIO  POR
SUBSIDIOS.  VERBAS  INDENIZATORIAS: — DIREITO  AO
RECEBIMENTO. ACORDAO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
6.468/SE.  AUXILIO-ALIMENTAGCAO. NATUREZA JURIDICA.
SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DECISAO  AGRAVADA  MANTIDA. VERBA  HONORARIA
MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL QUE SE SOMA AO FIXADO
NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS LIMITES DOS §§ 2° 3°E 11 DO
ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO, COM APLICACAO DE MULTA DE
1% SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A
VOTACAO. (ARE 1524274 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, julgado em 16-12-2024, PROCESSO ELET. RONICO
DJe-s/n DIVULG 18-12-2024 PUBLIC 19-12-2024)

Sobre o tema, a titulo ilustrativo, a posicdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina:

Prejulgado 2127 1. O auxilio-alimentagdo instituido por lei e pago
aos servidores publicos estatutdrios em pecinia, em cartdo eletrénico
ou "in natura” possui natureza juridica indenizatoria e pode ser pago
durante os afastamentos considerados legalmente como de efetivo
exercicio. 2. Lei poderd conceder auxilio-alimentagdo aos vereadores.
2.1. O valor a ser concedido deverda ser proporcional ao tempo
despendido pelo vereador em sua atuagdo legiferante e fiscalizatdria.
2.2. Nao se aplica a limitagdo do art. 29, VI da CRFB a concessdo do
auxilio-alimentagdo, devendo ser observadas as limitagoes

constitucionais e infraconstitucionais referentes a criagdo de despesa
publica.
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No que se refere a iniciativa, inaplicavel a disposigédo do art. 29, VI, da Constituigéo Federal',

dado o carater indenizatdrio do vale-alimentagéo.

Vejamos, ainda, o que dispde a Constitui¢do Federal:

Art. 61 /...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

1I - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Ainda, a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constitui¢ido Federal e
nesta Constitui¢do.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

I1I - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou

transferéncia de militares para a inatividade, [grifo nosso]

Com base na fundamentagdo supra referida, denota-se que cada Poder tem iniciativa
legislativa para questdes que envolvem seus servidores publicos, em sentido amplo, in casu, a

institui¢do do vale-alimentag@o.

LArt. 29[..]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Constituigiio, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica ¢ os
seguintes limites maximos: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) [grifo nosso]
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Entretanto, denota-se a auséncia de assinatura do ordenador de despesa na declaracdo
pertinente, cuja obrigatoriedade é imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal’, conforme se apura em
fls. 05, no campo “6) DECLARACOES;”:

6) DECLARAGOES:
5.1 Ha adequagio or¢amentdria nos termos da LC n¥ 101, 16, 11, § 12, |, e art, 21, |, “a", sendo a dotaglo disponivel suficiente até o final do
exercicio para a despesa objeto do impacto.
.2 0 aumento da despesa nie afetard as metas fiscais de resultado primdrio e nominal, nos termos da LC n? 101, art, 17, § 28,

.3 0 aumento da despesa ndo representa vinculagdo ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeita de remuneragii
de pessoal do servigo publice, nos termos da LC n? 101, art, 21, |, “a” e CF, art. 37, XIIl.

F.4 0 aumento da despesa ndo compromete o limite aplicado 3s despesas com pesseal inativo, nos termos da LC n® 101, art. 21, Inciso |, "b".
B.5 Os dados utilizados nesta andlise ~ até essa pigina ~ foram obtidos junto & Prefeitura Municipal e 3 autarguia Departamento de Agua e
Esgoto - DAE.

Assim, o parecer, s.m,j., de carater opinativo™, é pela constitucionalidade do PL n® 081/2025,
entretanto, condicionado que seja apresentada a declaragdo do ordenador de despesa que o aumento
tem adequag@o orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, nos termos, do art. 16, I, da Lei Complementar n°

101/2000.

Por fim, sugere-se, em que pese a supressio (revogagdo) do dispositivo que veda o pagamento
do vale alimentagéo aos referidos no inciso VI do art. 2° da Lei n° 7.497/2019, que os agentes politicos

indicados sejam incluidos no art. 1°, mediante emenda.

2 Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragido de despesa ou assungio
de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagfio, expansiio ou aperfeicoamento de aciio governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

II - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaciio orcamentdria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias. [grifo nosso]

3STF. MS 24073.

‘o parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragio ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.
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Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 12 de junho de 2025. /7/
e T

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico
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