Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n°® 010/2025

Projeto de Lei n® 105/2025, que “Dispde
sobre a redugdo da jornada de trabalho para
servidores da Camara Municipal de
Vereadores de Sant’Ana do Livramento que
sejam pais ou responséveis legais de pessoas
com distirbios neuroldgicos, bem como
outras necessidades especiais € d4d outras
providéncias”. Constitucionalidade. Tema

1097 do STF.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Comissdo de Constituicdo, Cidadania,
Justica e Assuntos Internacionais, fls. 11, datado de 12/08/2025, acerca do PL n° 105/2025, que
“Disp3e sobre a redugdo da jornada de trabalho para servidores da Camara Municipal de Vereadores
de Sant’Ana do Livramento que sejam pais ou responséveis legais de pessoas com distarbios
neurologicos, bem como outras necessidades especiais e dé outras providéncia. Recebida a solicitagéo

de parecer em 13/08/2025. Autuado e rubricado até fls. 11.
Preleciona a Lei Orgénica:

Art. 70. Ao Poder Legislativo fica assegurada autonomia funcional,

administrativa e financeira.

Art. 73. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:
II - propor a criagdo e extingdo dos cargos de seu quadro de pessoal e
servigos, dispor sobre o provimento dos mesmos, bem como fixar e

alterar os vencimentos e outras vantagens;

Consigne-se a presenga de iniciativa da Mesa Diretora para a proposi¢o, a teor do que dispde
o Regimento Interno, Resolugido n° 1252/2016:
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Art. 26. A Mesa Diretora compete, dentre outras atribuicoes
estabelecidas neste Regimento, a dire¢do dos trabalhos legislativos e
dos servigos administrativos da Camara, especialmente:
I - quanto a drea legislativa:
a) propor, privativamente, & Camara:
1. proposigdes que disponham sobre sua organizagdo, funcionamento,
seguranga e servigos, bem como criagdo, transformagéo ou extingdo
de cargos e fixagdo da respectiva remuneragdo;
II - quanto a drea administrativa:
d) deliberar sobre todos os atos que digam respeito a procedimentos
previstos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais em relagdo

aos servidores da Cdmara,

Pelo conjunto aos dispositivos é possivel chegar-se a conclusdo de que compete a Mesa
Diretora a iniciativa para legislar, privativamente, sobre servidores publicos municipais vinculados a

Camara Municipal de Vereadores'.

Adentrando no mérito da proposi¢do, cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja

se posicionou sobre o assunto, RE 1.237.867%. Em decisdo com repercussdo geral, o STF confirmou

! Constituigdo Federal.

Art. 29. O Municipio reger-se- por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgaré, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao,
na Constituigdio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XI - organizagdo das fungdes legislativas ¢ fiscalizadoras da Camara Municipal;

? RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO
EQUIVALENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL. PROTEGAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTEGAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. REDUGCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERAGAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA
ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA AO
ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. LEGITIMIDADE DA APLICAGAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A
OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL OFENDE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE
NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL.
I — A Carta Politica de 1988 fixou a protegdo integral e prioritaria a crianga e ao adolescente, cujas garantias tém sido
reiteradamente positivadas em nossa legislagdo, a exemplo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei 8069/1990) e da
promulgagio da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (Decreto 99.170/1990).
II — A Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei
12.764/2012, estipulou que eles sdo considerados pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é
incontestavel que a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a eles.
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que servidores publicos estaduais e municipais com filhos ou dependentes com deficiéncia tém direito
a jornada de trabalho reduzida, mesmo que néo haja uma lei local especifica. A decisdo se baseia nos
principios da dignidade da pessoa humana, da prote¢do integral a crianga e do direito a saide,

aplicando por analogia o que j4 € previsto na legislagdo federal para servidores da Unifo.

A questdo foi abordada no Tema 1097, “Possibilidade de reducio da jornada de trabalho
do servidor publico que tenha filho ou dependente portador de deficiéncia.”, onde foi fixada a
tese de que “Aos servidores piiblicos estaduais e municipais ¢ aplicado, para todos os efeitos, o
art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990.”.

Para que se tenha uma maior clareza, colacionam-se os dispositivos legais referidos na tese

fixada:

III = A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por ter
sido aprovada de acordo com os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituigdo Federal de 1988, suas regras so equivalentes
a emendas constitucionais, o que reforga 0 compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa dos direitos e garantias
das pessoas com deficiéncia.

IV — A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e
pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h) e determina que, nas agdes relativas aquelas
com deficiéncia, o superior interesse dela recebers consideragdo primordial (art. 7°, 2).

V —No Prefimbulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer que a familia, ntcleo natural e fundamental da sociedade, tem o
direito de receber ndo apenas a protegdo de todos, mas também a assisténcia necesséria para tornd-la capaz de contribuir para
o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

VI - Os Estados signatérios obrigam-se a “adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessdrias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengdo” (art. 4°, a).

VII — A omissdio do Poder Publico, portanto, no pode Justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a
inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a redugdo da jornada de servidores piiblicos que tenham filhos com
deficiéncia, sem redugdo de vencimentos, ndio serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o
direito 4 dignidade da pessoa humana ¢ o direito a satde.

VIII — A convivéncia € acompanhamento familiar para o desenvolvimento ¢ a inclusio das pessoas com deficiéncia sdo
garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em
favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores.

IX — O Superior Tribunal de Justi¢a j& reconheceu que ¢ legitima a aplicagio da Lei 8.112/1990 nos casos em que a
legislagdo estatal € municipal for omissa em relagdo a determinagdio constitucional autoaplicdvel que ndo gere aumento ao
eréario. Precedentes.

X —Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convengio
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de
pessoas com deficiéncia tém o direito a horério especial, sem a necessidade de compensagdo de horario e sem redugio de
vencimentos, os servidores piiblicos estaduais e municipais em situagGes andlogas também devem ter a mesma prerrogativa.
XI — Recurso extraordinario a que se da provimento. Fixagdo de tese: “Aos servidores publicos estaduais e municipais é
aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° ¢ § 3° da Lei 8.112/1990”. (RE 1237867, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-003 DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)
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Art. 98. Serd concedido hordrio especial ao servidor estudante,
quando comprovada a incompatibilidade entre o hordrio escolar e o
da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.
$2° Também serd concedido hordrio especial ao servidor portador
de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por Junta médica
oficial, independentemente de compensagdo de hordrio.
$ 3° As disposicées constantes do § 2°sdo extensivas ao servidor que

tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

A titulo ilustrativo colaciona-se recente Julgado exarado pelo Tribunal de J usti¢a do Estado do
Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. TUTELA DE
URGENCIA. PLEITO DE REDUCAO DE JORNADA PARA
ACOMPANHAMENTO DE FILHO PORTADOR DE DEFICIENCIA.
TEMA 1097 DO STF. 1. O Supremo Tribunal Federal, no Julgamento
do RE 1.237.867 (TEMA 1097), assentou que “dos servidores
publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o
art. 98, § 2°e § 3° da Lei 8.112/1990”. 2. 4 Constituigéo Federal
(arts. 23, inc. 1l e 229), o artigo 1°da Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Federal n° 13.146/15
protegem os direitos das pessoas com deficiéncia. A tal panorama
normativo, cujo fundamento é defesa da dignidade da pessoa humana
€ 0 compromisso estatal com a prote¢édo das pessoas com deficiéncia,
insere-se a citada decisdo do STF, com repercussdo geral
(Tema 1097), onde consignado expressamente que, "se os servidores
publicos  federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com
deficiéncia tém o direito a hordrio especial, sem a necessidade de
compensagdo de hordrio e sem redugdo de vencimentos, os servidores
publicos estaduais e municipais em situagdes andlogas também devem
ler a mesma prerrogativa”. 3. O caso decidido pelo STF envolve
servidor cuidador de Jfilho autista, situagdo similar a dos autos, a néo
deixar duvida acerca da condi¢do da crian¢a portadora de
Transtorno do Espectro Autista enquadrar-se no disposto no § 3° do
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artigo 98 da Lei n° 8.112/90. 4. Andlise do Jeito igualmente a luz Lei

n® 12.764/12, que instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. 5. Conforme
destacado na decisdo de recebimento do recurso (ev. 4), estd
superado o dbice legislativo a respeito da questdo, devendo ser
aplicada a decisdo do STF no Tema 1097, por forga do previsto no
art. 927, inc. I1I, do CPC. 6. Na ocasido, para fins de comprovagdo do
mencionado Transtorno do Espectro Autista e das demais patologias
que assolam a filha do demandante, com vistas ¢ redugdo da carga
hordria e concesséo de hordrio especial, Joi determinado em sede de
tutela recursal de urgéncia que o ente publico reexaminasse o pleito,
levando em conta os critérios definidos pelo Supremo Tribunal
Federal, o que foi atendido, pois nas contrarrazdes o ente publico
afirma ter proposto ao servidor o "afastamento do trabalho em trés
manhds", hipétese essa que ndo implica na perda do objeto recursal,
uma vez que, mesmo tendo informado a revisdo do ato, o Municipio
defendeu a sua atuagdo, inclusive quanto a possibilidade de reducéo
de vencimentos do servidor e requerimento de desprovimento do
agravo de instrumento, a indicar o descumprimento do decidido pelo
STF no RE 1.237.867 (Tema 1097). 7. Considerados tais elementos,
s6 cabe confirmar a tutela recursal de urgéncia deferida, com o juizo
de parcial provimento do agravo de instrumento. AGRAVO DE
INSTRUMENTO  PARCIALMENTE — PROVIDO. (Agravo  de
Instrumento, N° 50307666720258217000, Terceira Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado
em: 22-05-2025)

Portanto, mesmo que a Camara Municipal ndo tenha uma lei propria sobre o assunto, a decisdo
do STF garante o direito dos servidores de buscarem essa redugdo. Entretanto, a existéncia de uma lei

para tanto torna o processo mais claro e direto para os servidores.

A medida visa garantir que os servidores possam conciliar suas obrigag¢des profissionais com o
cuidado de seus dependentes, promovendo mais inclusio e protegdo.
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Assim, o parecer, s.m.j., de caréter opinativo™, é pela constitucionalidade do PL n® 105/2025.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da anélise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 15 de agosto de 2025.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

3 STF. MS 24073,

‘o parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo,

muito, ato de administragdio consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdo ativa.’’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.

sendo, quando
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