Parecer n° 011/2025

CAmara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Projeto de Lei n® 084/2025, que “Dispde sobre
a concessdo de auxilio financeiro a atletas,
artistas, estudantes e equipes que representem
0 Municipio de Sant’Ana do Livramento em
eventos esportivos, artisticos, culturais e de
educagdo”. Constitucionalidade. Tema 1097
do STF. Condicionado a necessidade de

emenda modificativa.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo vereador Gilbert Gisler, fls. 20, datado de

13/2025, acerca do PL n° 084/2025, que “Dispde sobre a concessdo de auxilio financeiro a atletas, artistas,

estudantes e equipes que representem o Municipio de Sant’Ana do Livramento em eventos esportivos,

artisticos, culturais e de educagio”. Recebida a solicitagdo de parecer em 19/08/2025. Autuado e rubricado

até fls. 20.

Inicialmente, cabe referir o Tema 917 do STF, cuja tese foi fixada em sede de Repercussdo Geral,

publicagdo que se deu em 30/09/2016:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).”

Veja-se a ementa do ARE 878.911, paradigmatico do Tema 917:

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo

ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
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Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido" (ARE 878.911 RG, relator ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 29/9/2016, DJe de 11/10/2016)

Para que tenha uma mais clara nogdo dos dispositivos mencionados no Tema em aprego, passa-se a

transcricdo dos mesmos junto a Constituigéo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Na mesma linha, a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 60. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:
a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos

puiblicos na administragdo direta ou autdrquica,
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia
de militares para a inatividade;
d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e Orgdos da

administragdo publica.
Sobre o tema, aplicagdo do Tema 917, é o julgado exarado pelo TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
8.283/2018 DE CAXIAS DO SUL/RS, QUE INSTITUIU O PROJETO
“AGRICULTURA ECOLOGICA COMEGA NA ESCOLA”. NORMA
COM ENFOQUE NA SAUDE PUBLICA E PRESERVAGAO DO MEIO
AMBIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. A lei
municipal que instituiu projeto visando ao incentivo da prdtica de
atividades voltadas a produgdo orgdnica, como o cultivo de hortaligas,
drvores frutiferas, plantas medicinais, ornamentais e outras sem o uso de
fertilizantes, agrotoxicos e similares, tem enfoque na saide publica e
preservagdo do meio ambiente, nos termos dos artigos 6°, 196 e 225 da
Constitui¢do Federal, cuja matéria ndo consta do rol de competéncia
(legislativa) exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Conforme tese
fixada pelo STF no julgamento do ARE 878911 (TEMA 917), “Néo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuig¢do de seus dérgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70081679615, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 11-09-2019)

Na mesma linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.394/2019, DE BOSSOROCA/RS, QUE INSTITUIU O PATROCINIO,
POR EMPRESAS, DE UNIFORMES ESCOLARES DA REDE
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MUNICIPAL DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. DA REPRESENTAGCAO PROCESSUAL. Tendo sido
outorgada procuragdo com poderes especificos para ataque da norma
objurgada na ADI pelo Senhor Prefeito Municipal ao Procurador que
firmou a inicial, ndo hd falar em vicio na representagdo em razdo de ndo
ter o Chefe do Poder Executivo Municipal firmado a petigéo. Vicio ndo
verificado. Preliminar rejeitada. DA ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE. A lei municipal que instituiu o patrocinio,
por empresas, de uniformes escolares da rede municipal de ensino, ndo
contém inconstitucionalidade, Sformal ou material.
Conforme tese fixada pelo STF no julgamento do ARE 878911 (TEMA
917), “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal)”. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082528704, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella
Villarinho, Julgado em: 27-11-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.707/2018,
DO MUNICIPIO DE GUAIBA-RS. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL. NAO INDICACAO DOS DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL VIOLADOS. NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. CAUSA  PETENDI ~ ABERTA.  PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEPENDENCIA
E  HARMONIA ENTRE OS PODERES. IMPROCEDENCIA.
PRECEDENTES. I - Lei Municipal n° 3.707/2018, do municipio de
Guaiba, que que institui o Programa Matricula Transparente. II -
Suscitada preliminar de inépcia da petigdo inicial em face da ndo

indicagdo, pelo proponente, do preceito da Constituigdo Estadual
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pardmetro, todavia, consiste em norma de reprodugdo obrigatdria pelas
constitui¢des estaduais. Em igual sentido, tem-se que o contexto narrado
permite a perfeita compreensdo do suposto vicio de inconstitucionalidade
combatido. Assim, eventual imprecisdo nos fundamentos juridicos ndo
impede o conhecimento do pedido apropriadamente formulado, haja vista
que a causa de pedir da A¢do Direta de Inconstitucionalidade é aberta.
Preliminar de inépcia da peti¢do inicial ndo acolhida. Il - No caso
concreto, ndo se trata de regra que disponha acerca da organizagdo ou
forma de prestagdo dos servigos de educagdo no dmbito da
municipalidade. Em verdade, o diploma legal combatido limita-se a
impor metodologia de divulgagdo dos atos estatais, a fim de permitir ao
cidaddo um controle mais estreito das prdticas da Administragdo. Assim,
a norma guerreada corporifica o exercicio, pelo Poder Legislativo, do
papel que lhe é constitucionalmente imposto de exercer o controle
externo da Administragdo Publica. Inconstitucionalidade formal ndo
reconhecida. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA  IMPROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70079285938, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 15-04-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 4.616/2017,
DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGACAO
DE DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E
EXAMES MEDICOS. NORMA QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO
DO SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE SUA
PRESTACAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. A¢do direta
de inconstitucionalidade improcedente. Undnime. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70075477570, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 09/04/2018)

Entretanto, ¢ de se observar que a pretensdo envolve a necessidade de aporte de recursos

financeiros, sob pena de que a pretensdo, caso aprovada, ndo tenha efeitos préticos. O entendimento do

Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a simples falta de previsdo da despesa nas leis orgamentarias

ndo resulta, por si s6, na inconstitucionalidade da lei que a cria, se for o caso. Nesse caso, haverd, sim,w
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impossibilidade de execu¢do da despesa, mas ndo inconstitucionalidade da norma (ADI 3599, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno. julgado em 21/05/2007; ADI 1585. Relator Min. Sepulveda Pertence.
Tribunal Pleno, julgado em 19/12/1997; ADI 1428 MC, Relator Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno,
julgado em 01/04/1996: ADI 1292 MC, Relator Min. Ilmar Galvdo, Tribunal Pleno, julgado em
23/08/1995).

O entendimento esbogado, em linhas gerais, dita que uma lei de iniciativa parlamentar ndo fica
viciada por inconstitucionalidade apenas ao criar uma despesa para o Poder Executivo. O que deve ser

observado, via de regra, € o que diz respeito ao seu efeito sobre os 6rgéos e servidores do Poder Executivo.

No que se refere a possivel auséncia de receitas para eventual aplicagéo pratica da lei criada, € o

entendimento esbogado pelo TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.724, de 03
de setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispoe
sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cameras de monitoramento e
seguranga nas dependéncias das escolas publicas municipais. 1)
Violagdo ao principio da Separagdo de Poderes. Inocorréncia. Norma
que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de politica de seguranga
publica nas escolas, assegurando condigdes de seguranga aos alunos da
rede municipal de ensino. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de
iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no pardgrafo 2° do
artigo 24 da Constitui¢do Estadual, bem como ndo impoe atribuigdes a
drgdos publicos, interferéncia na Administragdo do Municipio, ou
fixagdo de prazos, e, portanto ndo viola o principio da Reserva da
Administragdo previsto no (art. 47, incisos II, XIV, XIX). 2) Irrelevante a

arguicio de criacio de despesas. Eventual auséncia _de receitas

acarreta, no mdaximo, a inexequibilidade da norma no mesmo _exercicio

em que foi promulgada. De rigor a declaragdo de constitucionalidade da

Lei n°2.724, de 03 de setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da

Serra. Agdo direta julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2228006-38.2019.8.26.0000, Relator (a). Cristina
Zucchi; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo

[
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Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro:
13/03/2020) [grifo nosso]

A andlise contabil anexa ao projeto demonstra a sua viabilidade, com um estudo de impacto
financeiro e uma estimativa de beneficidrios e valores. No entanto, a auséncia de recursos financeiros néo
torna a lei inconstitucional, mas sim ineficaz. O projeto afirma que a concessdo efetiva condicionada a
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira. Isso significa que a lei, uma vez aprovada, sé
podera ser implementada quando houver verba disponivel no orgamento municipal para esse fim,

garantindo o equilibrio fiscal e orgamentario do Municipio.

Porém, é de se ressaltar a necessidade de emenda modificativa junto ao §3° do art. 4°, que faz que

remissdo equivocada ao art. 10, o que deverd ser objeto de adequag@o.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativolz, ¢ pela constitucionalidade do PL n® 084/2025, com

a ressalva expressamente indicada.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as Comissdes

pertinentes das respectivas da anélise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 22 de agosto de 2025. /_/
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

LSTF. MS 24073.

2 ’ . - . . - . . .
O parecerista, como ensina a ligo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdio ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.
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