ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragéo

PMSA OF N° 475/2025 Sant'Ana do Livramento, 28 de agosto de 2025.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, enca-
minhar o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 84/2025, que “Dispde sobre o
Plano Plurianual do Municipio para o Quadriénio 2026/2029 e da outras pro-
vidéncias” conforme as razdes a seguir apresentadas pela Procuradoria Geral, con-
forme segue:

“Segundo dispde o § 1°do art. 92 da Lei Orgdnica Municipal, “se o
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico ou
contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, dentro de quinze
dias viteis contados daquele em que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte
vetada ao Presidente da Cadmara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horas”.

Cabe esclarecer que o Plano Plurianual, por sua natureza, deve estabelecer
diretrizes e objetivos estratégicos de médio prazo, cabendo ao Executivo, por
intermédio de seus orgdos técnicos, a defini¢do e execucdo das agdes
correspondentes, ou seja, qualquer emenda que imponha obrigagdes sem respaldo
técnico, sem previsdo orcamentaria ou que interfira em competéncia privativa do

Executivo incorre em vicio formal e material, devendo ser objeto de veto parcial.

Nesse passo, conforme manifestagdo da Secretaria da Fazenda (Memorando
n® 528/2025), foram identificadas cinco emendas com vicio formal e material,
sendo quatro de autoria do vereador Rafael de Castro e uma do vereador Dagberto
Reis, as quais interferem diretamente em matéria de iniciativa exclusiva do
Executivo, criando programas ou realocando recursos sem respaldo técnico e sem

compatibilidade com a LRF.

As emendas apresentadas pelo vereador Rafael de Castro revelam
inviabilidade financeira e logistica, na medida em que impdem ao Executivo agoes

que demandariam estudos técnicos complexos, licitagdes especificas e a criagdo de
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dotagdes orgamentdrias nfo previstas, o que contraria a metodologia do PPA e

compromete o equilibrio fiscal.

Desa forma, destaca-se a proposta de modernizagdo do sistema de transporte
publico municipal, que prevé a aquisi¢do de Onibus, corredores exclusivos € a
reforma de pontos, a qual, além de configurar ingeréncia em materia de iniciativa
privativa do Executivo, envolve despesas de grande vulto sem indicagdo de fonte
de custeio, em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, no programa
“Te Expressa Santana” (codigo 0251), a Secretaria de Cultura destacou que ndo ha
justificativa adequada para as alteragdes propostas, razao pela qual inexiste

viabilidade técnica.

Na mesma linha, a Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social desacolheu a
emenda que realoca recursos do Restaurante Popular, ressaltando que a supressao
de despesas inviabilizaria seu funcionamento regular e prejudicaria diretamente a

comunidade.

Outrossim, a proposta do vereador Dagberto Reis, que busca instituir
programa de incentivo fiscal para pequenas e médias empresas, também carece de
constitucionalidade e legalidade, pois versa sobre rentincia de receita sem

estimativa de impacto, matéria que ¢ de iniciativa privativa do Executivo.

Logo, no tocante as emendas avaliadas pela Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Memorando n® 301/2025), igualmente verifica-se a

impossibilidade de acolhimento.

Nesse contexto, ¢ importante mencionar que a criagdo do programa “Vale
Feira” destinado aos servidores se mostra inconstitucional, na medida em que
busca compelir especificamente os servidores publicos municipais a utilizar
parcela de sua remuneragdo, sob a forma de vale, exclusivamente na Feira da

Agricultura Familiar do Municipio, ou seja, trata-se de ingeréncia ilegitima sobre a
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livre disposigdo da remuneragéo do servidor, afrontando o principio da isonomia, a
liberdade individual e a vedagdo de tratamento discriminatério entre categorias do

funcionalismo.

Ademais, a proposta de criagdo de rubricas especificas para a Feira
Municipal se revela redundante, uma vez que a cobertura orgamentdria ja esta
assegurada no programa “Estruturar Feira do Produtor”, inexistindo necessidade de

nova prev1sao e a previsio orgamentdria adicional para a mesma finalidade
igualmente se mostra desnecessaria, haja vista que a agdo ja se encontra

contemplada no PPA em vigor.

Do mesmo modo, a proposta de suprimir a agdo “Meu Amigo 4 Patas (caes
e gatos)” ndo poderd prosperar, pois a agdo compde o plano de governo da atual
gestdo. Por fim, a tentativa de criar a a¢do “Causa Animal” foi igualmente vetada,
pois se trata de duplicidade em relagdo a agdo “Meu Amigo 4 Patas”, ja prevista e

incorporada ao planejamento vigente.

Em complemento, cumpre registrar que a Emenda Modificativa n° 14, de
autoria do vereador Rafael de Castro, relativa ao sistema de transporte publico,
limita-se a alterar a nomenclatura de programa ja previsto na redagdo original do
PPA. Conforme manifestacgdo da SMTTMU (Memorando n° 284/2025),
alteragdo néo inova, ndo se adéqua a metodologia recomendada pela UNIPAMPA ¢
pelo Tribunal de Contas do Estado e, se aprovada isoladamente, pode comprometer
a execucdo integrada das politicas publicas de mobilidade urbana.

Ante o exposto, da analise juridica do Projeto de Lei e diante das
manifesta¢des técnicas constantes nos Memorandos n° 528/2025 — Secretaria
Municipal da Fazenda, n® 325/2025 — Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Lazer, n° 301/2025 — Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria ¢
Abastecimento, bem como da manifestagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
e Inclusido Social e Secretaria Municipal de Trénsito, todos anexos ao presente,

opina-se pelo veto parcial ao Projeto de Lei n° 84/2025, unicamente em
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relacio as emendas identificadas para supressao, nada hd a opor quanto as
demais disposi¢des do projeto.

Salienta-se que tais proposigdes padecem de vicio de
inconstitucionalidade formal e material, além de contrariedade ao interesse
puiblico, seja por criarem despesas sem a devida previsdo de custeio, seja por
interferirem em matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo.”.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

EVANDRO GUTE MACHADO
Prefeito Municipal|em exercicio

Exmo. Sr.

Ver. FELIPE COELHO PINTO

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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Prezada, Secretaria.

Ao cumprimentd-la cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar a seguinte
manifestagdo sobre e emenda apresentada pelo Vereador Rafael de Castro, quanto as modificagoes
no Programa tematico “cédigo 0251 — Te expressa santana — promogdo e atendimento de atividades
culturais, esportistas e de lazer”.

Pois bem, o nobre vereador apresentou emenda modificativa, prevendo a necessidade de
acrescentar no objetivo 1.4.1, a aglio “incentivar a participagdo em eventos culturais” ¢ no objeto
1.4.2, a agdo “incentivar a participagdo em eventos esportivos”, justificando que os fazedores de
cultura e esportistas locais encontram grandes obstaculos para conseguir apoio no municipio quando
necessitam  participar de eventos culturais e competi¢des intermunicipais/interestaduais,
acrescentando que a inclusdo da emenda apresentada é uma forma de dar mais visibilidade aos
artistas e atletas do municipio.

Entretanto, em andlise a justificativa apresentada, mostra-se que ha disparidade de
contextualizagdo, pois ndo fica evidente a falta de apoio do Governo Municipal, pois ndo ha relato
dos obstaculos enﬁ‘entadosﬁe tdo pouco menciona que a falta de apoiv é direto da Prefeitura, e sim
justifica que os artistas e esportistas enfrentam grandes obsticulos para conseguir apoio no
municipio, e ndo do municipio.

Ainda, cumpre ressaltar que o municipio dispde de vdrias ferramentas para o incentivo de
modo geral & cultura, esporte e lazer, ndo tendo normas disciplinadoras ha mais das ja em utilizagdo.

Lado outro, tramita o projeto de lei ordinaria n°, 84/2025, a qual dispdes sobre a concessio

de auxilio financeiro a atletas, artistas, estudantes e equipes que representam o municipio em
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eventos esportivos, artisticos, culturais e de educagdo, mas até o presente momento ndo foi
concluido seus tramites legais para gerar efeitos legais e juridicos.
Por fim, entende-se que nao h4 viabilidade técnica para a proposta de emenda modificativa
apresentada pelo Vereador Rafael de Castro, sobre os objetivos listados nos itens 1.4.1 e 1.4.2 do

programa “Te expressa Santana”.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemos, atenciosamente.

>l

SANDRA PONTES

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte € Lazer
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MEMORANDO N° 528/2025
Santana do Livramento, 21 de agosto de 2025.

Da: Secretaria Municipal da Fazenda

Para: Secretaria Municipal de Planejamento — Departamento de Controle
Orgamentario

Copia Procuradoria Juridica Municipal

Assunto: Proposta de Veto Parcial referente ao Projeto de Lei do Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029

Prezado Diretor do Departamento de Controle Or¢gamentario:

Encaminhamos, para analise e providéncias, a proposta de Veto Parcial
referente ao Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029. O referido
documento, em anexo, foi elaborado com base nas informagdes sobre as
emendas parlamentares indicadas no Projeto de Lei n°® 85/25, apresentando as
justificativas legais e de mérito cabiveis para cada uma das cinco emendas que
a Chefia do Poder Executivo deseja vetar.

Ressaltamos que o texto anexo € um modelo de como o Ato de Veto pode
ser formalizado. Desta forma, solicitamos que os fundamentos legais exatos
(artigos da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica Municipal,
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislagbes pertinentes) sejam
minuciosamente checados e validados pelo Departamento de Controle
Orgamentario, em conjunto com a Procuradoria Juridica do Municipio, a fim
de garantir a maxima precisao e solidez juridica e orgamentaria do veto a ser
exarado pela Chefia do Poder Executivo.

Atenciosamente,

7 7
l%%g,‘ o %’ Bopp

Contadora
CRC 63687
Matricula 21879



PROPOSTA DE VETO PARCIAL REFERENTE AO PROJETO DE LEI DO
PLANO PLURIANUAL (PPA) 2026-2029

ATO DE VETO N° XXX/2025

ASSUNTO: Veto Parcial ao Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) 2026-
2029.

EMENTA: A Prefeita Municipal veta, parcialmente, as emendas modificativas
apresentadas ao Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de
2026-2029, conforme as razdes de inconstitucionalidade e de contrariedade ao
interesse publico que seguem.

Excelentissi‘fhos(as) Senhores(as) Vereadores(as), Senhor(a) Presidente
da Camara Municipal de Santana do Livramento:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais membros da digna Casa
Legislativa para, no uso de minhas atribuicdes constitucionais e legais,
previstas, especialmente, no Art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal, aplicado
subsidiariamente, e no. * Art. 92 da Lei Organica do Municipio de Santana do
Livramento, comunicar o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 85/2025, que
"Dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2026-2029 e da
outras providéncias", aprovado por essa Colenda Camara.

O presente veto recai sobre as emendas modificativas abaixo discriminadas,
pelas razdes de inconstitucionalidade formal e material, bem como de
contrariedade ao interesse publico, as quais passo a expor:

1 EMENDA DO VEREADOR RAFAEL DE CASTRO NA SECRETARIA DE
TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA (PAGINAS 290-294)

. ldentificacdo da Emenda: Emenda Modificativa de autoria do Vereador
Rafael de Castro, que altera o caput do Art. 2° da Lei do PPA, referente as
acbes de Manutencdo e Recuperagdo da Rede Viaria da Secretaria de
Transito, para incluir pavimentagdo, recapeamento, ciclovias, ciclorrotas e
sinalizacao de transito. (Emendas PPA 2026 2029, Pagina 290)

. Justificativa Legal (Inconstitucionalidade Formal e Material):

A emenda, ao detalhar de forma exaustiva as agdes e incluir novos tipos de
investimentos (como a construgdo de ciclovias e ciclorrotas), interfere na
prerrogativa exclusiva do Poder Executivo de dispor sobre a organizagao
e gestdo da administracdo publica, incluindo a proposi¢do de leis que criem
ou alterem programas e agdes de governo. A iniciativa para essas matérias é
privativa do Executivo, conforme o Art. 102, inciso V, e Art. 120 da Lei
Organica do Municipio de Sant’Ana do Livramento. O Art. 102, inciso V,



estabelece a competéncia privativa do Prefeito para “dispor sobre a

~ organizacéo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei", -

enquanto o Art. 120 determina que "A Receita e a Despesa Publica obedecerao
as seguintes leis de iniciativa do Poder Executivo: | - do Plano Plurianual de
Investimentos".

Adicionalmente, a especificacdo detalhada de obras e a criagdo de novas
modalidades de infraestrutura, sem a devida indicagdo da fonte de receita e
do impacto orgamentario-financeiro, pode configurar violagao ao disposto no
Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige a demonstragao da
adequacao orcamentaria para a criagdo ou expansao de despesas obrigatorias
de carater continuado. Esta exigéncia encontra respaldo na Lei Organica
Municipal que, no Art. 126, inciso IV, veda "a abertura de crédito suplementar
ou especial, sem prévia autorizagdo legislativa, sem indicagdo dos recursos
correspondentes". Embora o PPA seja um instrumento de planejamento, as
emendas nao"podem criar obrigagées que ndo encontrem correspondéncia na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) sem a devida sustentagéo financeira.

. Justificativa de Mérito (Contrariedade ao Interesse Publico):

A proposta, embora louvavel em seus objetivos, engessa o planejamento e
a execugdo das politicas de transito e infraestrutura viaria da
administragdo municipal. O PPA deve estabelecer diretrizes e objetivos
estratégicos, cabendo ao Executivo, por meio de seus oOrgédos tecnicos, a
definicdo das acgdes taticas e operacionais mais adequadas, bem como a
priorizacdo das intervengbes conforme a disponibilidade orgamentaria e a
necessidade real e emergencial da cidade. A emenda restringe a flexibilidade
da gestdo para adaptar-se as demandas e alocar recursos de forma eficiente.
O foco excessivo em detalhes pode desviar recursos de outras prioridades
igualmente importantes ou inviabilizar projetos em andamento.

2 EMENDA DO VEREADOR RAFAEL DE CASTRO NA SECRETARIA DE
CULTURA (PAGINAS 297-300)

« ldentificacdo da Emenda: Emenda Modificativa de autoria do Vereador
Rafael de Castro, que propde a criagcdo de uma nova agéo no PPA 2026-2029:
"Promogdo de Festivais de Cultura e Arte nos bairros do municipio” na
Secretaria de Cultura. (Emendas PPA 2026 2029, Pagina 297)

« Justificativa Legal (Inconstitucionalidade Formal):

A criagdo de uma nova agao especifica no Plano Plurianual, implicando a
instituicdo de novas atribuicdes e despesas para a Secretaria de Cultura,
configura iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. A competéncia
para dispor sobre a estrutura e as agdes programaticas da administragdo direta
é da Prefeita Municipal, e ndo do Poder Legislativo, conforme o principio da
separacéo de poderes (Art. 2° da Constituicdo Federal) e o Art. 102, inciso V,
e Art. 120 da Lei Organica do Municipio de Sant’Ana do Livramento. O Art.



102, inciso V, estabelece a competéncia privativa do Prefeito para "dispor sobre

a organizacgdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei", =~

e o Art. 120 determina que o Plano Plurianual é de iniciativa do Poder
Executivo.

Além disso, a emenda nao indica a respectiva fonte de recursos ou a
compensacio de despesas para a implementacado da nova acéo, o que fere o
Art. Art. 126, inciso IV, da Lei Organica Municipal, que veda a abertura de
créditos sem a indicacdo dos recursos correspondentes, principio que se aplica
a criagdo de novas despesas substanciais em planejamento orgamentario. Tal
omissao também estd em desacordo com o Art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que exige a adequacado orgcamentaria para a criagdo ou expansao
de despesas.

« Justificativa de Mérito (Contrariedade ao Interesse Publico):

Embora a descentralizagdo cultural seja um objetivo relevante, a
determinacdo de que se realizem "festivais de cultura e arte nos bairros" de
forma tdo especifica limita a autonomia e a criatividade da gestédo cultural
do municipio. A Secretaria de Cultura deve ter a liberdade de definir as
melhores estratégias e formatos para o fomento cultural, que podem incluir,
além de festivais, outras atividades (oficinas, exposigdes, apresentagoes
itinerantes, etc.) que se mostrem mais adequadas e eficientes em termos de
custo-beneficio e impacto social em diferentes comunidades. A imposigao de
um formato especifico pode desconsiderar outras necessidades ou prioridades
culturais do municipio.

3 EMENDA DO VEREADOR RAFAEL DE CASTRO NA SECRETARIA DE
EDUCACAO (PAGINAS 305-307)

. ldentificagdo da Emenda: Emenda Modificativa de autoria do Vereador
Rafael de Castro, que propde a inclusdo de uma agdo para a "Implantagdo de
Escolas em Tempo Integral no Ensino Fundamental" na Secretaria de
Educacao. (Emendas PPA 2026 2029, Pagina 305)

. Justificativa Legal (Inconstitucionalidade Formal e Material):

Esta emenda, ao propor a "Implantagdo" de um programa de Escolas em
Tempo Integral, cria uma despesa de grande vulto e de carater continuado
sem a devida previsdo orgamentaria e financeira, invadindo a esfera de
competéncia do Poder Executivo na gestao fiscal e orgamentéria. A criagéo e
expansdo de servigcos publicos, especialmente na educagéo, demandam
estudos de viabilidade técnica, pedagogica e financeira, incluindo a
necessidade de ampliagdo de infraestrutura fisica, contratagdo de pessoal
(professores, merendeiras, monitores) e aquisicdo de materiais, o que € de
atribuicdo do Executivo.



A iniciativa para tais matérias é privativa do Executivo, conforme os Arts.

- 102, inciso V e inciso XXII, e Art. 120 da Lei Orgénica do Municipio de

Sant’Ana do Livramento. O Art. 102, inciso V, estabelece a competéncia
privativa do Prefeito para "dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei", e o inciso XXII para "providenciar
sobre o ensino publico", enquanto o Art. 120 determina que o Plano Plurianual
(PPA) & de iniciativa do Poder Executivo.

A emenda desconsidera a auséncia de um plano gradual e sustentavel
para essa implantagdo, podendo gerar desequilibrio nas contas publicas, em
desacordo com o Art. 16 da LRF, que exige que a criagdo ou expansao de
despesa obrigatéria de carater continuado seja acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e de declaragado do ordenador de despesa de
que a despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

. Justificativa de Mérito (Contrariedade ao Interesse Publico):

A prefeitura tem um compromisso com a melhoria da qualidade da
educacdo, o que inclui a expansdo do tempo integral, porém, de forma
planejada e sustentavel. A emenda imp6e uma meta que pode ser inviavel
financeiramente e logisticamente dentro do periodo do PPA, sem o
necessario planejamento prévio de infraestrutura, capacitagdo de pessoal e
recursos pedagogicos. A implementagdo agodada pode comprometer a
qualidade do ensino e a sustentabilidade do sistema educacional como um
todo, ndo atendendo ao verdadeiro interesse publico de uma educagéo de
qualidade.

4 EMENDA DO VEREADOR RAFAEL DE CASTRO NA SECRETARIA DE
TRANSITO (PAGINAS 308-313)

. Identificagdo da Emenda: Emenda Modificativa de autoria do Vereador
Rafael de Castro, que propde a criagdo de uma nova agéo no PPA 2026-2029:
"Modernizacdo do Sistema de Transporte Publico Municipal' na Secretaria de
Transito, incluindo aquisicdo de O6nibus com baixa emissdo, corredores
exclusivos e modernizacéo de pontos. (Emendas PPA 2026 2029, Pagina 308)

. Justificativa Legal (Inconstitucionalidade Formal e Material):

Esta emenda incorre nos mesmos vicios de inconstitucionalidade formal das
anteriores, ao intervir na organizacido administrativa e na execugédo de
politicas publicas que s3o de iniciativa privativa do Poder Executivo. A
aquisicdo de frota, a criagdo de infraestrutura especifica (corredores) e a
definicdo de prioridades na modernizagdo do transporte publico sa@o atos de
gestdo que demandam estudos técnicos aprofundados, licitages e,
crucialmente, dotacédo orgamentaria especifica e préevia.



A auséncia de indicacdo de fonte de recurso para despesas de grande

vulto, como a aquisigdo de novos veiculos e a construgdo de corredores, gera .

um desequilibrio fiscal, em desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei Organica Municipal. Tais agbes representam compromissos financeiros
substanciais que devem ser planejados e propostos pelo Executivo em
conformidade com as leis orgcamentarias.

« Justificativa de Mérito (Contrariedade ao Interesse Publico):

A modernizagédo do transporte publico € uma prioridade da gestdo, mas
deve ser conduzida de forma estratégica, integrada e financeiramente
responsavel. A emenda, ao especificar os meios (aquisicao de Onibus,
corredores), pode engessar a gestido municipal e impedir a adogao de
solugbes mais eficientes, inovadoras ou viaveis economicamente que possam
surgir durante o periodo do PPA, como a exploragdo de novas tecnologias de
transporte ou modelos de concessdo mais vantajosos. Além disso, a prefeitura
pode ja ter um plano em andamento para a modernizagao do transporte, que,
por sua complexidade e alto custo, exige um cronograma e alocac¢des de
recursos especificos que a emenda nao contempla.

5 EMENDA DO VEREADOR DAGBERTO REIS‘ NA SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO (PAGINAS 314-315)

« Identificacao da Emenda: Emenda Modificativa de autoria do Vereador
Dagberto Reis, que propde a criagdo de uma nova agédo no PPA 2026-2029:
"Programa de Incentivo Fiscal para Pequenas e Médias. Empresas (PMEs)" na
Secretaria de Desenvolvimento. (Emendas PPA 2026 2029, Pagina 314)

« Justificativa Legal (Inconstitucionalidade Formal e Material):

A criacdo de um "Programa de Incentivo Fiscal", que implica em rentuncia
de receita municipal, € matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, Conforme o Art. 102, inciso V, e inciso XXI, e Art. 120 da Lei
Organica do Municipio de Sant’Ana do Livramento, a competéncia para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragcdo municipal,
administrar os bens e as rendas, e elaborar o Plano Plurianual (PPA) é do
Executivo. O Art. 115 da Lei Organica Municipal reforca que a "concessao de
anistia, remisséao, isengéo, beneficios e incentivos fiscais... sé podera ser feita
com a autorizacao da Camara Municipal", o que pressupde a iniciativa do
Executivo para a proposicdo de tal medida ao Legislativo. A concessao de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios ou quaisquer outros beneficios fiscais
deve ser precedida de lei especifica, de iniciativa do Executivo, que atenda aos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 14 da LRF).

A emenda ndo apresenta a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da rentncia de receita para o periodo 2026-2029, nem demonstra
as medidas de compensagdo da perda de arrecadagcdo, como o aumento de
receita proveniente de outras fontes ou a reducdo de despesas. A auséncia



desses elementos torna a emenda inconstitucional e ilegal, violandc os
_principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio orgamentario. Esta
exigéncia esta alinhada com o Art. 126, inciso IV, da Lei Organica Municipali, .
que veda a abertura de crédito sem indicacdo dos recursos correspondentes,
principio que se estende & renuncia de receita, que diminui 0s recursos
disponiveis.

. Justificativa de Mérito (Contrariedade ao Interesse Publico):

Embora o fomento as PMEs seja vital, a criagdo de um programa de
incentivo fiscal via emenda ao PPA, sem o devido estudo de impacto e sem a
previsdo de fontes de compensagdo, pode comprometer seriamente a
capacidade financeira do Municipio de custear servicos essenciais a
populagéo (saude, educagao, seguranca, infraestrutura). A renuncia de receita
deve ser uma decisdo estratégica e cuidadosamente calculada pelo Poder
Executivo, considerando o cendario econdmico e a sustentabilidade das
financas publicas, para garantir que o beneficio gerado as empresas seja
proporcional e superior ao custo para a sociedade. Ha outras formas de
fomento ao desenvolvimento que podem ser mais adequadas e menos
impactantes para o orgamento municipal.

Diante do exposto, e com o intuito de preservar a higidez das contas
publicas, a conformidade constitucional e legal, e a autonomia do Poder
Executivo na gestdo e execugdo das politicas publicas de interesse de toda a
populagédo, sirvo-me do presente para comunicar o VETO PARCIAL as
emendas acima justificadas.

Coloco-me a disposicéo para quaisquer esclarecimentos.

Respeitosamente,

Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO

Memorando n.® 284/2025 SantAna do Livriamento/RE, 12 de agoste de 2025,
Da: Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana/SMTTMU.

Para: Secrelaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente/SERPLAMA.

Assunto: Encaminha, para andlise, proposta de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n.” 85/2025, que

egrégio Poder Legistalivo Municipal. e versa sobre a proposta de Plano Plurianual/PPA, desta Prefeitura.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente/SEPLAMA.

Senhor (&) Secretario {a),

Através do presente, encaminhamos em anexo a Correspondéncla n® 008/2025, oriunda do Poder Legislative

Municipal/Camara de Vereadores, Gabinete do M.D. vereador Rafael de Castro, a qual consiste na Proposta de Emen

Al
G

Modificativa n.° 14 ao Projeto de Lei Ordindria n,® 85/2025, que versa sobre o Plano Plurianual/PPA 2026-2028, deste Poder
Exacutive Municipal/Prefeilura. Nesse sentide, esta SMTTMU expde abaixo as razbes pelas quais entende que o Projsle de La

encaminhado pelo Poder Executivo deve ser mantido com sua redacdo atual, dispensando-se a respeitd

vel Emends
Modificaliva apresentada:

1 - A Emenda Modificativa n.® 14 ac PLO n.° 85/2025, a bem da verdade, em nada inova quante ao merilo do tema,

consistindo praticamente apenas na modificagdo do "nome” de um programa tematico, fazende com que haja um
desdobramento especifico, por assim dizer, de outro programa tematico ja previsto no proposta original
encaminhada pele Poder Executivo/SERPLAMA/SMTTMU,

de PPA elaborada ¢

2 - Da mesma forma, do ponto de vista estritamente metodologico. é de regi

promoveu. inclusive, capacitagtes aos sarvidores municipais encarregacdos da elaboragéo das prop

retaria, em parceria com Professor da UNIPAMPA local especialista em Gestido Piblica, havende ornentagé

quanlc a necessidade de que as propostas de programas tematicos a constar no PPA deveriam ler naturess

geraligenérica possivel em relaclo a delerminados lemas ou assuntos complexos, de moda que o Poder Pubiico pudis

aspecificar @ enlrar em maior nivel de detalhamento de cada area tematica por ocasido das propostas da Lei de Direlrizes

Orcamentarias/LDC &, em especial, da Lai Orgamentédria Anual/LOA. Nesse sentido, durante as capacitagdes, foi repassado

que o proprio Tribunal de Contas do Estado/TCE/RS, orienta para que 0s programas tematicos do PPA - em que pese devam
estar bem elaborades 2 bem fundamentados em termos de agdes, estratégias e indicadores, necassilam ser ma
menos especificados por area especifica, uma vex lratar-se de um plano de medio prazo, on

ieoem um primenc momento
muitas vezes ndc & possivel definir qual, dentre tantes programas tematicos previsios nesse PPA serd oxoout

(81¢}

prioritariamente & em gqual dos 04 anos que compdem esse instrumento do planejamento e execugdo orgamentaria, Dito de

outra forma, no PPA & recomenddvel que os programas tematicos sejam como um "guarda-chuva®, g esle abarque, ou preveja
apenas de maneira gengrica todas as agdes, programas e metas que se pretende atingir em cada drea no periodo de 04 anos,

deixando-se para elencar @ ordem de pricridades - o que disso tudo serd feito primairo, ou o que serd feito no primeire 1o

ano, e

que outra coisa sera feita no segundo ano, e assim por dianie - somente na proposta de Lel Orgamentaria Anual/iLOA,

e

3, inclusive

especifica intitulada "3858 - implantagéo de sist. de transporte plblico coletivo™, havendo quanio a esta s8¢0

{68

, duas fonios
inicials de recursos ja previstas (n.° 500 e 752), totalizando, no minimo, R$ 150 mil reals de investimento nesla a¢ao & no
primeiro ana do anps. Vé

PPA (2026), além de um total de, no minimo, R$630 mil reais no periodo dos proximos 04
portanto, que a proposta de PPA encaminhada estd totalmenie c!-e acordo com o que foi orientade nas capacitagdes
promovidas pela Prafeitura, em parceria com a UNIPAMPA, e com base no entendimento do TCE/RS, de modo que no PPA
2026/2029 estd prevista e orgamentada a agio genérica de implantagio do nove sistema de transporte publico coletiva, mas
sem que se enlre em um maior nivel de detalhamento guanto a indicadoras, por exemplo, uma vez gue se ala de agao ¢

projeto deveras complexo, que envolve varias fases ou etepas como, per exemplo, contratagio de consulloria te

Ca parg

apreseniaclo de formalos de operagdo do novo sistema, contratagio de esludo técnico para elaborag@o de termo de

Endereco: Rua Allan Kardec, 55 — Bairro Hidréulica — {55) 997082426 ~ www.sdoliviamento.com.bry
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refaréncia da concessdn do novo sistema de transporte plblico, ete. Nesse tipo de proieto, portanto, € necessario subdividir a
sua realizacdo e execusdo, pois além dos elevados cuslos envolvidos, o mérite propriamente dito & complexo e depende de
varios estudos paralelos ou concomitantes para viabilizar a obtencdo de dados do dia a dia do sistema de transporte 2 seus
usuarios, sendo que muitos estudos sdo pré-requisitos uns dos oulros, ou sgja, Nao & possivel encaminhar o andamenlo da
determinadas partes do projeto, sem antes concluir um ou outro levantamento ou estudo anterior, 0 que delermina - pela
dinamica do tema - que somente se detalhe a agao ou projeto em si no ambilo da Lel Orgamentaria Anual/l.OA, quando ja se
node ter mais clareza quanto ao andamento de cada etapa do projeto ou agao.

4 - Por fim, mencionamos tambeém que ¢ necessario compreender o PPA a luz das leis vigenles e das politicas ja em
curso & 3 serem implantadas no municipio: recentemente foi promulgada a Lei M Aunicipal n.® 8.357/2025, que instituiu o Plano
se Mobiiidade Urbana do Municipio, instrumento construido durante o percurso de mais de 04 anos de trabatho envolvendo
estudos técnicos e pesquisas de campo, além de participagéo ativa da representagdo do Poder Legislativo
Municipalivereadores, sendo que ficou estabelecida nesta Lei do Plano de Mobilidade que a implantagéc de um novo sistoma
de transporte pablico coletivo seria a prioridade nimero 01 das agbes e politicas ali previstas. Diante disso, como foi escolhida
esta a prieridade principal do Plano de Mobilidade, na propria proposta de PPA encaminhada pelo Executivo fa consta
‘Descrigio do objetive: Fromover a melhoria da mobilidade urbana, mediante a implantagdo gradual das politicas e programas
nrevisios no Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Municipal n.® 8.367/2025", de modo que varias outras agdes e projetos
{inclusive em outros programas tematicos e em outras rubricas ¢o PPA apresentado), foram criadas como complemeniares ¢
em conjunio com a agdo “3959 - implantagdo de sist. De transporie publico coletive”, sendo que modificar apenas &
isoladamente esta acdo, além de desorganizar metodologicamente o5 projetos e agdes inicialmente propostos no b PPA, podera
redundar em inexecugdo, ou mesmo na perda de finalidade e sentido de outras agbes e projetos conexos, 0 quais foram

pensados em sentido amplo e integrado com essa agao especifica.

Sendo assim - salvo meihor juizo - conclui-se que a proposta de Emenda Modificativa apresentada, além de nao
inovar quanto ao mérito do tema (hé praticaments apenas a mudanca de nome de programa tematico, sendo que ja ha

jasa 3

previsio na proposta apresentada gue conlempla 0 nNovo sistema de transporte publico), tampouce estd aceq
melodologia adotada e orienlada pela UNIPAMPA e pelo Trinunal de Contas do Estado/RS para elaboracgdo do PPA

entando, inclusive, se aprovada de maneira isolada, um risco & melhor exed ugdo das politicas publicas coletivamente

consideradas, e que devem canstar no PPA apenas de forma geral, ¢ mais detalhadamente apenas por ocasiao das Leis
Orcamentarias Anuais/LOA, confarme for ocorrendo, efetivamente, o andamento & desenvolvimento da agdo e do projeto em

questao (implantagao do novo sistema de transporte publico coletivo).

Sem mais para a ocasifo, encaminhamos o expediente a apreciacdo e consideragdes da SEPLAMA e DCO.

sugerimos ¢ encaminhamentos posterior do feito & Procuradoria Juridica Municipal, para manifestagao.

L

MARC!O GOULARTE MARTINS
Secretario Municipal dfz Translto Transportes e Mobilidade Urbana
L

Alenciosamente.

Endereco: Rua Allan Kardec, 55 — Bairro Hidrdulica - (55) 997082426 — www,sdolivramento.com.br



VETO A EMENDA REFERENTE AO PROGRAMA “TRANSPORTE DIGNO”

LOREI BOPP DEL GAUDIO

EMENTA: Veto a Emenda Modificativa que propde a criagdo do Programa
“Transporte Digno” no Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, por
razoes de inconstitucionalidade formal e material, bem como de contrariedade
ao interesse publico.

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as), Senhor(a) Presidente da
Camara Munitipal de Sant'Ana do Livramento:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais membros da digna Casa
Legislativa para, no uso de minhas atribuicdes constitucionais e legais,
previstas, especialmente, no Art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal, aplicado
subsidiariamente, e no Art. 92 da Lei Organica do Municipio de SantAna do
Livramento, comunicar o VETO a Emenda Modificativa que propde a inclusao
do Programa “Transporte Digno” no Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de 2026-2029.

As razbées que fundamentam este veto se pautam em questbes de
inconstitucionalidade formal e material, bem como na manifesta contrariedade
ao interesse publico, as quais passo a expor detalhadamente:

1 JUSTIFICATIVA LEGAL (Inconstitucionalidade Formal e Material)

A Emenda que institui o “Programa Transporte Digno” padece de vicios de
inconstitucionalidade formal e material, na medida em que:

a) Violagao da Iniciativa Privativa do Poder Executivo: A criacdo de
um programa de governo, com a definicdo de metas e a¢des especificas
para a execugdo de politicas publicas, insere-se na esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Ao detalhar
exaustivamente as acbes e, principalmente, ao estipular metas
operacionais (como “expandir o nimero de linhas para xx até 2027" e
“expandir o nimero de horarios para xx até 2027”), a Emenda invade a
prerrogativa do Executivo de dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo municipal, bem como de propor leis
que criem ou alterem programas e ag¢des de governo. A iniciativa para
tais matérias é exclusiva do Executivo, conforme o Art. 102, inciso V, da
Lei Organica do Municipio de Sant'‘Ana do Livramento, que
estabelece a competéncia privativa do Prefeito para "dispor sobre a
organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal, na forma da
lei", e o Art. 120 da mesma Lei Orgéanica, que determina que o Plano



Plurianual (PPA) ¢é de iniciativa do Poder Executivo. O Legislativo, por
meio de emendas ao PPA, deve ater-se a diretrizes gerais, € nao a
mindcias executivas que sdo da algada do Poder Executivo e de seus’ '
orgaos técnicos.

b) Desrespeito a Responsabilidade Fiscal e Orgcamentaria: A
proposigdo de metas como a “renovagao da frota de 6nibus em 100%
até 2029 e a ‘implementagdo de campanhas anuais de
conscientizacdo... a fim de aumentar em 20% a ades&o do servigo”
representa a criagdo ou expansdo de despesas de grande vulto e de
carater continuado. A Emenda, contudo, n&o apresenta a devida
indicacao da fonte de receita nem a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro para o periodo do PPA (2026-2029), tampouco demonstra as
medidas de compensacdo da perda de arrecadagdo ou a adequagao
orcamentaria para a criagdo dessas despesas. Tal omissado fere o
disposto no Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
exige a demonstragdo da adequagédo orgamentéria e financeira para a
criacdo ou expansdo de despesas obrigatérias de carater continuado.
Adicionalmente, contraria o Art. 126, inciso IV, da Lei Orgénica
Municipal, que veda "a abertura de crédito suplementar ou especial,
sem prévia autorizacdo legislativa, sem indicacdo dos recursos
correspondentes”, principio que se aplica a criagdo de novas despesas
substanciais em planejamento orcamentario. O PPA, embora um
instrumento de planejamento, deve estar em conformidade com as
exigéncias de sustentabilidade fiscal.

c) Incompatibilidade com Legislagdo Municipal Existente: A meta de
“renovacdo da frota de o6nibus em 100% até 2029" se mostra
incompativel com a Lei Municipal n° 8.357/2025 - Plano de
Mobilidade Urbana. Esta lei, ja vigente, prevé como uma de suas metas
a “reducédo da idade média da frota que presta o servigo de transporte
pUblico coletivo para 08 anos, com idade maxima de até 15 anos, na
licitacdo do transporte coletivo”. A Emenda, ao propor uma renovagao
integral e inatingivel na pratica, ndo apenas cria um objetivo irrealista,
mas também conflita diretamente com um planejamento ja estabelecido
por lei municipal especifica, desconsiderando a expertise técnica e o
estudo prévio que embasaram o Plano de Mobilidade Urbana.

2 JUSTIFICATIVA DE MERITO (Contrariedade ao Interesse Publico)

Para além dos vicios legais, a Emenda em questdo se contrapbe ao
interesse publico por diversas razbes:

a) Engessamento da Gestdo e Restricdo da Flexibilidade
Administrativa: A Emenda, ao estabelecer metas operacionais e
quantitativas desprovidas de dados técnicos concretos (como a auséncia
dos valores “xx” para linhas e horarios), e ao impor um objetivo de
“100% de renovacdo da frota’, engessa o planejamento e a execugao
das politicas publicas de transporte e mobilidade urbana. O PPA deve



definir diretrizes e objetivos estratégicos amplos, cabendo ao Poder

Executivo, por meio de seus 6rgéos técnicos, a prerrogativa de definiras -

acoes taticas e operacionais mais adequadas, bem como a priorizacdo
das intervengdes conforme a disponibilidade orgamentéria, a demanda
real da populagdo e a necessidade técnica da cidade. A Emenda
restringe a flexibilidade da gestdo para se adaptar as demandas e alocar
recursos de forma eficiente e otimizada.

b) Desconhecimento da Realidade e Inexequibilidade das Metas: A
auséncia de elementos fundamentais e de metas exequiveis demonstra
um descompasso com a realidade do planejamento e da gestdo do
transporte publico. Metas como o aumento de 20% na ades&o ao servigo
através de campanhas de conscientizagdo ndo consideram a natureza
puramente educativa de tais acdes, que por si s6 nao garantem o
aumento pretendido. Da mesma forma, a renovacdo de 100% da frota
até 2029, além de conflitar com a Lei Municipal n° 8.357/2025, é
financeiramente inviavel e logisticamente complexa no periodo proposto,
evidenciando uma falta de conhecimento técnico sobre a capacidade
operacional e financeira do Municipio para a execucao do Programa de
forma adequada. A imposicdo de objetivos irrealistas pode levar a
frustracdo de expectativas e a ineficiéncia na aplicagéo de recursos.

c) Redundancia e Duplicacdo de Esforcos: O tema “transporte
coletivo publico” e as agdes de melhoria da mobilidade urbana ja séo
parte integrante e central do planejamento estratégico do Municipio. O
Plano Municipal de Mobilidade Urbana, um plano de longo prazo (até
2035), ja aborda agbes para a melhoria sustentavel da mobilidade. Além
disso, a proposta de PPA enviada pelo Poder Executivo ja contempla e
busca essa melhoria através do Programa Tematico 209 — Melhoria da
Mobilidade Urbana, que engloba a implantacdo gradual das agdes
previstas no Plano de Mobilidade Urbana. A criagdo do “Programa
Transporte Digno” pela via de Emenda se apresenta, portanto, de forma
redundante, duplicando agdes e esforgos que ja estdo planejados e em
andamento em programas mais abrangentes e tecnicamente
embasados. Isso pode levar a dispersdo de recursos e a confusdo no
planejamento e na execugéo.

Diante do exposto, e com o intuito de preservar a higidez das contas
publicas, a conformidade constitucional e legal, e a autonomia do Poder
Executivo na gestado e execugio das politicas publicas de interesse de toda a
populagao, sirvo-me do presente para comunicar o VETO a Emenda referente
ao Programa “Transporte Digno”.

Coloco-me a disposigéo para quaisquer esclarecimentos.

Respeitosamente,

Prefeita Municipal



Pontos de Melhoria Implementados:

1.

Estrutura Formal: Adotei a estrutura padrdo de veto com Justificativa
Legal (Inconstitucionalidade Formal e Material) e Justificativa de
Mérito (Contrariedade ao Interesse Publico), vista nos outros vetos.

Referéncia Legal Robusta: Incorporei as citagdes a artigos especificos
da Lei Organica do Municipio (Art. 102, V; Art. 120; Art. 126, 1V) e da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Art. 16), que sdo os pilares para justificar a
invasdo.de competéncia e o desrespeito a responsabilidade fiscal.

Aprofundamento da Inconstitucionalidade: Expliquei de forma mais
clara como a Emenda interfere na iniciativa privativa do Executivo
(criacdo de programa, metas operacionais) e como ela desrespeita os
principios orcamentarios e fiscais ao ndo indicar fontes ou impactos.

Analogia com Outros Vetos: A linguagem e os argumentos utilizados
para combater o detalhamento excessivo e a criagéo de despesas sem
previsdo, foram diretamente inspirados nas justificativas dos outros
vetos presentes no documento "VETOS E JUSTIFICATIVA", que

também critcam o "engessamento da gestdo" e a "auséncia de
indicacéo de fonte de recurso".

Detalhamento da Incompatibilidade: Expandi o argumento de
incompatibilidade com a Lei Municipal n® 8.357/2025, explicando que a
emenda ndo sé é irrealista, mas contradiz um plano ja estabelecido.

Clareza na Justificativa de Mérito: Os pontos originais de "auséncia de
elementos/infeasibilidade", "metas incompativeis" e "redundancia” foram
reescritos sob a 6tica do "engessamento da gestéo", "desconhecimento
da realidade e inexequibilidade das metas" e "redundancia e duplicagéo
de esforcos", tornando a argumentagdo mais persuasiva e alinhada com
os principios de boa administragéo publica.

. Linguagem Formal: Todo o texto foi redigido em um tom formal e

técnico, adequado para um ato administrativo de veto.

Esta versdo aprimorada da justificativa do veto oferece uma argumentagao
mais solida e completa, fundamentada em principios legais e de gestao
pUblica, tornando-a mais dificil de ser contestada.
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URGENTI
Memorando n° 0369/2025/SMAIS/GABINETE
De: Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social - SMAIS

Para: Secretaria Municipal de Administragéo

e bach
,sﬁa Baum
Jhe Mat: 233601

Chefe Expediente daS

Senhora Secretaria,

Ao cumprimenté-la, cordialmente, vimos por meio deste manifestar os fundamentos
pelos quais ndo deve subsistir a Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordindria 85/25 de
autoria do Vereador Rafael Castro, que objetiva a alteracdo do Anexo intitulado “Programas

Tematicos Plano Plurianual 2026-2029".

Em sintese, a Emenda pretende acrescentar a agdo “Programa de Aquisicio de
Alimentos” no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) para o ano de 2026, R$104.0000.00
(cento e quatro mil reais) para o ano de 2027, R$107.931,00 (cento e sete mil novecentos ¢
trinta € um reais) para o ano de 2029, indicando como redugfo para a agdo “Codigo 3918 -

Aquisigéo de equipamentos e material permanente Restaurante Popular”.

Ocorre que a Emenda se faz inexequivel quando indica fonte de reducio elemento
que ja conta com o minimo organizacional para fazer operar o Restaurante Popular que. como ¢

de conhecimento publico, estd em fase de obras.

Os valores indicados para supressdo inviabilizam a operacdo do 'quipamente
Restaurante Popular na medida em que o que ja estd previsto ¢ 0 minimo para lanto. visto que
ali estdo despesas de pessoal (recursos humanos) referente a equipe minima para o

funcionamento conforme o Projeto, manutengo, e aquisigdo total de insumos/alimentos.

Com isso, atesta-se que supressdo pretendida afeta despesas indispensdveis para o
funcionamento do Equipamento nfio havendo como sacrificar qualquer delas sem que obste-se a

regularidade da entrega do servigo para a comunidade.

Rua Sete de Setembro, 515 — Centro - Telefone; (55)3968-1030 - www. sdoliviramento.com.br
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Porque néo se pode olvidar que o proprio Programa de Aquisigéo de Alimenfdyé,
para sua legalidade, impende de um percentual especifico que ndo deve contemplar o todo
previsto para a referida despesa para o inviabilizar o carater competitivo, por exemplo. Com a
previsio da Emenda, acaba-se absorvendo o total previsto para a aquisigéo de alimentos, e nédo
apenas parte como deve estar previamente descrito em um Plano adequadamente elaborado,
proposto, discutido e deliberado, atraindo-se por esse Viés a inviabilidade e inexequibilidade da

Emenda.

N#o ¢ demais observar que a legislagdo busca a igualdade de condigdes e a maior
selecao possivel. sendo vedada a imposicdo de requisitos que ndo sejam essenciais para a
contratacdo. Com essa premissa. a prépria lei de licitagdes esta fundamentada na ampla
concorréncia e no carater competitivo, os quais devem estar bem observados no proprio Plano

de Aquisi¢o de Alimentos.

Diante disso, verifica-se que a Emenda compromete, ja de inicio, a propria
implementagdo do  Restaurante Popular, motivo pelo qual se tem a sua

inviabilidade/inexequibilidade.
Sendo o que tinhamos para 0 momento.

Atenciosamente, .
Laura F. Jardim Moraes

Secretaria e/\ssisténcia Soci?g

Pref. Mun. ﬁ;@% @to-

S JARDIM MORAES

LAURA

Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social

Rua Sete de Setembro, 515 — Centro - Telefone: (55)3968-1030 - www.sdolivramento.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

MEMORANDO N° 527/2025
Santana do Livramento, 21 de agosto de 2025.

Da: Secretaria Municipal da Fazenda

Para: Secretaria Municipal de Planejamento — Departamento de Controle
Orgamentario

Copia Procuradoria Juridica Municipal

Assunto: Estudo sobre O Veto ao Plano Plurianual (PPA) no Municipio de
Santana do Livramento

Prezado Diretor do Departamento de Controle Orgamentario:

Encaminhamos, em anexo, o estudo técnico, elaborado por esta Secretaria
da Fazenda, que versa sobre os ritos processuais e prazos legais para a
efetivacdo do Veto Parcial ao Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) 2026-
2029 no Municipio de Sant’Ana do Livramento.

Considerando a natureza do documento, solicitamos que o referido estudo
seja revisado por esta Secretaria, em especial pelo Departamento de
Controle Orgamentario. Alertamos para a importancia desta analise, tendo em
vista ser o setor responsavel pela feitura da peca orcamentaria do PPA e,
portanto, possuir a expertise técnica para validar as implicagbes orgamentarias
e de planejamento do ato.

Adicionalmente, e de fundamental importancia, o documento devera ser
submetido a analise da Procuradoria Juridica do Municipio (PJM). Esta
etapa é crucial para ratificar as informagées com a expertise juridica
necessaria, garantindo a conformidade e a seguranca legal de todos os
procedimentos a serem adotados pela gestao municipal.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao
para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

A
Lorei C. C. Bopp
Contadora
CRC 63687
Matricula 21879



O VETO AO PLANO PLURIANUAL (PPA) NO MUNICIPIO DE
SANTANA DO LIVRAMENTO

LOREI BOPP DEL GAUDIO

O Plano Plurianual (PPA) é uma das leis orgamentarias de iniciativa do
Poder Executivo, e sua tramitacdo envolve prazos e ritos especificos que
diferem em alguns aspectos do processo legislativo ordinario.

1 INCIATIVA E ENVIO DO PPA A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Iniciativa: O Projeto de Lei do Plano Plurianual é de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo Municipal.

Fundamentagao: Lei Organica do Municipio, Art. 120, I.

Prazo de Envio: O(a) Prefeito(a) Municipal deve enviar o Projeto de Lei do
Plano Plurianual @ Camara Municipal até 15 de junho do primeiro ano de seu
mandato.

Fundamentagao: Lei Organica do Municipio, Art. 123, alinea “a”.

2 TRAMITACAO DO PPA NA CAMARA

Apos o recebimento, o Projeto de Lei do PPA passa por um rito interno na
Cémara:

Pauta: O projeto sera remetido, por copia, a Comissdao de Finangas e
Orcamento e aos \ereadores que o requererem, e sera divulgado no sitio
oficial da Céamara. Ele permanecera em pauta por 6 (seis) sessoes
ordinarias consecutivas. Durante este periodo, podem ser apresentadas
emendas.

Fundamentagio: Regimento Interno, Art. 150, l e I, e Art. 133, II.

Emendas: As emendas podem ser apresentadas no periodo de pauta. A
Comissdo de Financas e Orgamento emitird- parecer conclusivo sobre as
emendas, a menos que um terco dos membros da Casa solicite votagao
separada.

Fundamentagao: Regimento Interno, Art. 150, V e VL.



Parecer das Comissdes: Apds a pauta, as proposi¢cdes sao submetidas a
Comissdo de Constituicdo, Cidadania, Justica e Assuntos Internacionais e,

posteriormente, as demais comissbes permanentes para parecerf, antes de

serem incluidas na Ordem do Dia.
Fundamentagdo: Regimento Interno, Art. 134 e 135.

Votagdo: Os projetos e as emendas, com o0s respectivos pareceres, seréao
divulgados no sitio oficial para inclusdo na Ordem do Dia para votacao.

3 DEVOLUGAO DO PPA AO PREFEITO PARA SANGCAO OU VETO

Prazo de Devolugéo pela Camara: O Projeto de Lei do Plano Plurianual, apés
a apreciagdo pela Camara Municipal, deve ser devolvido para a sancéo do(a)
Prefeito(a) Municipal até 10 de agosto do primeiro ano do mandato do(a)
Prefeito(a) Municipal.

Fundamentacdo: Lei Organica do Municipio, Art. 124, alinea "a".

Promulgagio por Decurso de Prazo (Camara): Se o Projeto de Lei do PPA
nio for devolvido para a sangéo do(a) Prefeito(a) nos prazos previstos (ou
seja, até 10 de agosto), ele sera promulgado por decurso de prazo.

Fundamentagio: Lei Organica do Municipio, Art. 124, Paragrafo unico.

Observagdo Importante: Este € um ponto crucial e especifico das leis
orgamentarias. Significa que a inacao da Camara em devolver o projeto dentro
do prazo acarreta sua promulgagao, sem necessidade de sangdo ou veto do
Prefeito, garantindo que o planejamento orcamentario néo seja prejudicado por
atrasos legislativos.

4 ACAO DO PREFEITO: SANGCAO OU VETO

Uma vez que o PPA seja devolvido a sangao do Prefeito (assumindo que a
Camara respeitou seu prazo de devolugao):

Prazo para Sangdo ou Veto: O(a) Prefeito(a) tem 15 (quinze) dias uteis,
contados da data do recebimento do Projeto de Lei da Camara, para sanciona-
lo (aprova-lo) ou veta-lo (total ou parcialmente).

Fundamentag3o: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 1°.

Motivos do Veto: O veto pode ser justificado por o Prefeito considerar o
projeto (ou parte dele) inconstitucional, inorganico ou contrario ao
interesse publico.

Fundamentacg3o: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 1°.



Veto Parcial: O veto parcial deve abranger o texto integral de artigo, de

paragrafo, de inciso ou de alinea. Nao é permitido vetar apenas palavras ou -

trechos soltos que ndo configurem uma unidade normativa completa.
Fundamentacgao: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 3°.

Sancao Tacita: Se o(a) Prefeito(a) ndo se manifestar (sancionar ou vetar) no
prazo de 15 dias Uteis, o siléncio implicara em sangao tacita, e o projeto sera
considerado aprovado e deve ser promulgado.

Fundamentacgao: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 4°.

Comunicacido do Veto a Camara: Se o(a) Prefeito(a) vetar o projeto, ele(a)
deve devolver o projeto (ou a parte vetada) ao Presidente da Camara de
Vereadores dentro de 48 (quarenta e oito) horas apds a decisdo de vetar,
apresentando as razées do veto.

Fundamentag¢ao: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 1°.

O Presidente da Camara anunciara o processo de veto na sessao seguinte
a data do recebimento.

Fundamentacao: Regimento Interno, Art. 147.

5 APRECIAGAO DO VETO PELA CAMARA

Uma vez que o veto é comunicado a Camara, inicia-se o processo de sua
apreciacgao:

Prazos e Tramitagdo: Os processos de veto permanecerdo em pauta por 3
(trés) sessbes consecutivas, e entdo serdo encaminhados as Comissoes
pertinentes (normalmente a Comissado de Constituicdo, Cidadania, Justica e
Assuntos Internacionais e a de Financas e Orgamento, no caso do PPA).

Fundamentagao: Regimento Interno, Art. 148.

Suspensiao do Prazo: O prazo para apreciagdo do veto nao correra durante
o periodo de recesso parlamentar.

Fundamentagao: Regimento Interno, Art. 148, § 2°.

Prazo para Apreciagao Final: O veto deve ser apreciado pela Camara dentro
de 30 (trinta) dias, contados da data de seu recebimento.

Fundamentagio: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 2° e § 5°.

Inclusdo em Ordem do Dia (Sobrestamento): Se o veto ndo for incluido na
Ordem do Dia e apreciado dentro do prazo de 30 dias (ou 3 sessdes, conforme
a regra de "3 sessOes antes do término do prazo" do Rl Art. 149), ele sera
incluido na Ordem do Dia da sess&o imediata, sobrestando-se as demais



proposigbes, até sua votagao final. Qualquer Vereador pode requerer sua
_inclusdo na sessao seguinte, e o deferimento € obrigatorio.

Fundamentagdo: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 7°; Regimento
Interno, Art. 149.

Votagdo: A votagéo do veto em Plenario sera por voto aberto. As razdes do
veto serdo discutidas conjuntamente, mas a votagdo do projeto pode ser feita
por parte vetada (se houver requerimento aprovado pelo Plenario).

Fundamentacdo: Regimento Interno, Art. 149, § 1° e § 2°.

Quérum para Rejeicio (Derrubada do Veto): O veto somente sera
considerado rejeitado (derrubado) se obtiver o voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal. (Ou seja, metade mais um do
total de VVereadores, e n&o apenas dos presentes).

Fundamenta¢3o: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 2° e § 5% Regimento
Interno, Art. 149, § 2°.

6 PROMULGACAO APOS A APRECIAGCAO DO VETO

Veto Mantido (ndo derrubado): Se a Camara n&o obtiver a maioria absoluta
para rejeitar o veto, este é considerado mantido, e o(a) Prefeito(a) sera
comunicado(a). Apenas a parte do projeto ndo vetada sera promulgada.

Fundamentacgio: Regimento Interno, Art. 149, § 3°.

Veto Rejeitado (derrubado): Se o veto for derrubado pela Camara, o Projeto
de Lei (ou os trechos vetados que tiveram o veto rejeitado) sera enviado ao(a)
Prefeito(a) para promulgagéo.

Fundamentacdo: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 6°.

Promulgagio pelo(a) Prefeito(a): O(a) Prefeito(a) tem **48 (quarenta e oito)
horas para promulgar a lei (ou os trechos vetados) apds a rejeigao do veto pela
Camara.

Fundamentacio: Lei Organica do Municipio, Art. 92, § 8°.

Promulgagdo pela Camara (Substituicdo): Se o(a) Prefeito nao promulgar a
lei no prazo de 48 horas, o Presidente da Cadmara Municipal a promulgara
em igual prazo. Se o Presidente ndo o fizer, cabera ao Vice-Presidente do
Legislativo fazé-lo.

Fundamentacio: Lei Orgénica do Municipio, Art. 92, § 8°.

RESUMO DOS PRAZOS E FLUXO PARA O PPA



1 Envio do PPA pelo Prefeito a Camara: Até 15 de junho (primeiro ano de”
mandato). (LOM, Art. 123, a) '

2 Prazo da Camara para tramitacao e devolucao do PPA ao(a) Prefeito(a):
Até 10 de agosto (primeiro ano de mandato). (LOM, Art. 124, a)

ATENGCAO: Se a Camara nao devolver até 10 de agosto, o PPA é promulgado
por decurso de prazo pela propria Camara. (LOM, Art. 124, Paragrafo
unico)
3 Prazo do(a) Prefeito(a) para San¢do ou Veto: 15 (quinze) dias uteis apos
o recebimento do PPA da Camara. (LOM, Art. 92, § 1°)

Siléncio do(a) Prefeito(a) implica sanc¢ao tacita. (LOM, Art. 92, § 4°)

4 Comunicagdo do Veto a Camara: Prefeito(a) devolve projeto vetado com
razdes em 48 horas apods o veto. (LOM, Art. 92, § 1°)

5 Prazo da Camara para Apreciagdo do Veto: 30 (trinta) dias do
recebimento das razdes do veto. (LOM, Art. 92, § 5°)

Este prazo ndo corre durante o recesso parlamentar. (RI, Art. 148, § 2°)

Se nao apreciado no prazo, entra em pauta sobrestando as demais
proposicdes. (LOM, Art. 92, § 7°)

6 Quérum para Derrubar o Veto: Maioria absoluta dos Vereadores (metade
mais um do total de cadeiras). (LOM, Art. 92, § 2° e § 5°; RI, Art. 149, § 2°)

7 Promulgacao Final:
Veto Mantido: Promulga-se a parte néo vetada.

Veto Derrubado: Prefeito(a) promulga em 48 horas. Se nao o fizer,
Presidente da Camara promulga em 48 horas. Se o Presidente néo o fizer,
Vice-Presidente da Camara o faz. (LOM, Art. 92, § 8°)

Yt
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Contadora
CRC 63687
Matricula 21879



