ESTADO DO RIO RANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragé@o

PROJETO DE:

LB NE, e DB DE i DE 2025.
Dispoe sobre as diretrizes para elaboragio e
execucdo da Lei Orcamentdria de 2026.

F.F, PREFEITA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2¢ da
Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 0 exercicio 2026,
compreendendo:

I — as diretrizes, objetivos e metas da administragdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

II - a estrutura, organizagdo € diretrizes para a execugdo ¢ alteragdes dos
orgamentos do Municipio;

111 - as disposi¢des relativas as despesas de carater continuado;

IV - as disposigdes relativas a politica tributdria do municipio;

V — as disposigdes relativas as metas fiscais;

VI —as disposigdes finais.

Paragrafo unico. Faz parte integrante desta Lei:
I — previsdo da Receita e Despesa;
II - Previsdo da Receita Corrente Liquida;
I1I — Anexo de Metas Fiscais que contera:
(a) Demonstrativo das Metas Anuais de resultado nominal, primario e divida
publica para 0s exercicios de 2026 a 2028;
(b) e (¢) Demonstrativo da memoria € metodologia de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos;
(d) Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
(e) Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;
(f) Evolugdo do Patrimdnio Liquido;
(g) Origeme Aplicagdo dos Recursos obtidos com a alienag@o de ativos;
(h) Avaliagdo da Situagdo Financeira € atuarial do RPPS — Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores; Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;
(i) Estimativae Compensagdo da Renuncia da Receita;
(j) Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;
IV — Demonstrativo dos Riscos Fiscais;
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V — Demonstrativo dos Projetos em Andamento e Informagoes sobre 0

Patrimo6nio Publico (Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 45, Paragrafo Unico);

VI — Planejamento de despesas com pessoal do Poder Legislativo para o exercicio
a que se refere a proposta, nos termos do art. 169, § 1°da Constituicio Federal;

VII — Planejamento de despesas com pessoal do Poder Executivo para 0 exercicio
a que se refere a proposta, nos termos do art. 169, § 1°da Constitui¢io Federal;

VIII- Planejamento de despesas com pessoal do Departamento de Agua e Esgoto
- DAE - para o exercicio a que se refere 4 proposta, nos termos do art. 169, § 1° da
Constitui¢do Federal;

IX - Planejamento de despesas com pessoal do Sistema de Previdéncia Municipal
- SISPREM - para o exercicio a que se refere @ proposta, nos termos do art. 169, § 1° da

Constituicdo Federal;

CAPITULO I )
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DA ADMINISTRACAO PARA O
EXERCIiCIO PROPOSTO

Art. 2¢ Os valores constantes nos Anexos dos Programas possucm carater
indicativo e nio normativo.

Paragrafo Unico Os valores constantes nos programas do PPA ficam atualizados
pelos valores previstos nessa lei.

Art. 4° Para efeitos de execugdo orgamentaria, 08 indicadores, bem como as
alteragdes NoOS valores de referéncia, metas, orgdos responsaveis € iniciativas sem
financiamento orgamentario, poderdo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este
comunicar as alteragoes ao Legislativo, para efeitos de acompanhamento da execucdo
orcamentdria, previstas na Constituicdo da Republica, art. 166, § 12, inciso IL.

Art. 5 Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2026, o Poder Executivo
poderd aumentar ou diminuir as metas financeiras estabelecidas nesta lei e identificadas
no Anexo de Programas, a fim de compatibilizar a despesa or¢ada a receita estimada de
forma a preservar 0 equilibrio das contas publicas.

Art. 62 Os codigos dos programas de governo devem Ser 0S mesmos utilizados no
Plano Plurianual.

CAPITULO II )
DA ESTRUTURA, ORgANIZAcAO E DIRETRIZES PARA A,EXECUCAO E
ALTERACOES DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Secao 1
Da Apresentacao do Orcamento
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Art. 7¢ O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social compreenderd a programagao
dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos, orgdos e autarquias
mantidas pelo Poder Publico que a eles estejam vinculados, sendo estruturado em
conformidade com a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal.

Art. 8 O orcamento discriminara a despesa por 0rgao € respectivas unidades
orgamentarias, detalhada por fungdes € subfungdes, de acordo com O disposto na Portaria
n° 42/99 — MPOG, desdobramento por programa, por natureza de despesa até o nivel de
elemento e por fonte de recursos de acordo com c6digos padronizados em ambito nacional
dispostos na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, Portaria STN
n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, Portaria STN n°® 925, de 8 de julho de 2021, ¢

alteracdes;

Art. 9°¢ O projeto de lei orgamentaria que O Poder Executivo encaminhard ao
Legislativo sera constituido de:

I — tabelas explicativas da receita da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de célculos, nos termos do que dispoe o art. 12 da Lei
Complementar n* 101, de 2000 e art. 72 da Lei no 4.320, de 1964;

II — anexos or¢amentarios nos 1,2.6,7, 8¢9 da Lei no 4.320, de 1964;

Il - descricdo sucinta de cada unidade administrativa € de suas principais
finalidades com indicagdo da respectiva legislagdo (paragrafo Gimico do art. 22 da Lei no
4.320, de 1964);

IV - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao (inciso 111,
do § lo, do art. 2 da Lei no 4.320, de 1964);

V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao dos fundos especiais
(inciso I, do § 2¢ do art. 2¢ da Lei no 4.320, de 1964);

VI - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia da receita (Lei
Complementar n* 101, de 2000, art. 5¢, 1I)

VII - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (Lei Complementar n? 101, de 2000, art. 5% 1D);

VIII - demonstrativo das Aplicagdes nas Agdes ¢ Servigos Publicos de Saude
(ASPS);

IX - demonstrativo das aplicagdes na Manutengdo € Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e Fundo de Manutengéo ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB);

X - anexo de compatibilidade do orgamento com 0 anexo de metas fiscais (Lei
Complementar n* 101, de 2000, art. 52 1), contendo:

- compatibilidade com 0 resultado primario e nominal;

XTI — anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar n* 101,
de 2000, art. 12, § 3%);

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:
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I - exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira informando
saldos de créditos especiais, situagdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e
outros COMpromissos financeiros exigiveis;

Il - justificativa (metodologia de célculo) sobre a estimativa e da fixacdo,
respectivamente, da receita e da despesa.

§ 2° O envio do projeto de lei, bem como 0S anexos orgamentarios pelo Poder
Executivo € O autografo elaborado pelo Poder Legislativo, devera se dar,
preferencialmente, em meio eletronico.

Sec¢do 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 10. A Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia constituida de
dotagdo global e correspondera, na lei orgamentaria a, no minimo, 1% da receita corrente
liquida prevista para O Municipio, destinada ao atendimento de passivos contingentes €
eventos fiscais imprevistos, nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

§ 1% Os recursos da Reserva de Contingéncia reservados para a destinagdo das
Emendas Impositivas ao orcamento nao sao considerados para os fins do caput deste
artigo.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de

passivos contingentes © outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme disposto na
Portaria MOG n° 42/1999, art. 5° € Portaria n°® STN n° 163/2001, art. 8°.

§ 3° A partir do dia 01 do més de novembro de 2026 o saldo da reserva de
contingéncia destinada para O atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais
imprevistos podera ser utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais.

§ 4° Os recursos da Reserva de Contingéncia poderdo ser utilizados a qualquer
tempo, por decisdo do chefe maior do Poder Executivo, para abertura de créditos
adicionais, para dotagdes que S€ tornarem insuficientes desde que respeitados 0s limites
constantes no quadro demonstrativo de riscos fiscais.

§ 5* Os recursos da Reserva de Contingéncia poderdo ser utilizados para
equilibrar 0 or¢gamento do RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social.

Art. 11. Para os efeitos do §3° do art. 16 da Lei Complementar ne 101, de 2000, §
3¢, 'sHO consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassarem 0S
limites a que se referem 08 incisos I, IT do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos.
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Art. 12. O Poder Executivo elaborara e publicard, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orcamentdria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos
termos do art. 8¢ da Lei Complementar n® 101 de 2000, com vistas a manter durante a
execugdo orcamentaria o equilibrio entre as contas € 4 regularidade das operagoes
orcamentarias, bem cOmMo garantir o atingimento das metas de resultado primério ¢

nominal.

§ 1° Para fins de elaboragdo da Programagdo Financeira e Cronograma de
Desembolso do Poder Executivo, 0 Poder Legislativo e as entidades da Administragao
Indireta, em até 10 (dias) da publicagdo da Lei Orgamentaria, encaminhariio ao Executivo
a sua proposta parcial para efeitos de integragdo.

§ 2° As receitas previstas serao desdobradas pelo Poder Executivo, em metas
mensais de arrecadagéo por destinagdo de recursos com a especifica¢@o, em separado, das
medidas de combate & evasdo € 3 sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas
para cobranga da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributérios
passiveis de cobranga administrativa.

Segdo I
Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orgamentarias Compreendidas a0s
Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 13. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em
2026, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagdo do
percentual de até 704 sobre a receita tributéria e de transferéncias tributdrias do Municipio
arrecadadas em 2025, nos termos do art. 29-A da Constitui¢do da Republica.

Paragrafo @inico. Em caso da ndo elaborag@o do cronograma de desembolso, 0s
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas,
respeitados, igualmente, 0S limites de que trata o caput.

Art. 14. O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios € adicionais ao
Legislativo sera feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo até o
dia 20 de cada més.

Art. 15. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou
equivalente de caixa do Legislativo serad devolvido ao Poder Executivo, deduzidos 0s
valores correspondentes ao saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as
contas do Poder Legislativo, podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de
repasses para o proximo exercicio.

Pardgrafo tnico. As arrecadacdes de imposto de renda retido na fonte,
rendimentos de aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos
por intermédio do Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal
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e, concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal no Executivo € no
Legislativo.

Art. 16. A Execugdo orcamentaria do Legislativo sera executada em unidade
gestora independente, sendo integrada ao Executivo para fins de consolidagdo das contas
municipais.

Sec¢io IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliac¢ao dos Resultados dos
Programas financiados com recursos dos or¢amentos

Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo
dos recursos na Lei Orgamentaria de 2026 e em créditos adicionais e a respectiva
execucdo, deverdo propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das agdes € a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata O caput serd orientado para o
estabelecimento da relagéo entre a despesa publica € 0 resultado obtido, de forma a
priorizar a andlise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo 0 acompanhamento
das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Secao V
Da Disposi¢io Sobre Novos Projetos

Art. 18. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, as
obras em andamento ¢ a conservagdo do patriménio publico terdo prioridade sobre
projetos novos na alocagdo de recursos orcamentarios, salvo projetos programados com
recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito, com a seguinte prerrogativa:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos 0 projetos em andamento
COM recursos Necessarios ao término ou obtengdo de uma unidade completa;

I — estiverem assegurados 08 recursos de manutengdo do patrimonio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo anico. Nao constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de
recursos orcamentarios € financeiros para o atendimento dos projetos em andamento €
Nnovos.

Secdo VI
Da Transferéncia de Recursos para outros Entes
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Art. 19. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n* 101, de
2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou 0
Estado, com vistas ao desenvolvimento local e custeio de despesas correntes € de capital
destes entes em caso de interesse local.

Paragrafo unico. O or¢camento consignard categoria de programagao especifica
para os convénios com 0 Estado e a Unidio de que trata este artigo.

Secio VII
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administrac¢ao Indireta

Art. 20. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constitui¢do da Republica, art. 167, VIIL, a entidades da
Administragdo Indireta até oS limites necessarios a manutengdo das entidades ou
‘nvestimentos previstos e que nao haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados
os limites orgamentarios das entidades.

Secao VIII
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 21. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, ocorrerda de
acordo com o imposto pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, Decreto Federal n
8.726 de 27 de abril de 2016, Decreto Municipal n°. 9.708 de 01/12/2021 e demais
dispositivos surgidos.

Art. 22. A transferéncia de recursos a entidades com fins lucrativos a titulo de
contribuicdes e auxilio a pessoas fisicas e juridicas, comprovados a necessidade e/ou
déficits, dependerdio de interesse publico motivado, lei especifica, plano de aplicagdo ¢
prestagdo de contas.

Art. 23. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas
juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou economicos, além das
condi¢Bes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd ser
autorizada por lei especifica, se dar em conformidade ao plano de incentivos definido em
lei local e ser formalizado em contrato.

Art. 24. No que se refere 3 concessdo de empréstimos financeiros destinados a
pessoas fisicas e juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros nao
inferiores a 12% (doze por cento) a0 ano Ou ao custo de captagdo, nos termos do que
dispde o art. 27 da Lei Complementar n* 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

I - formalizagdo de contrato ou congénere;

II - aprovagdo de projeto de investimentos pelo Poder Publico;
111 - acompanhamento da execugdo €;

[V - prestagdo de contas.
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Paragrafo dnico. Lei especifica poderd, conforme possibilita 0 paragrafo (nico
do art. 27 da Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelecer subsidio para empréstimos.

Art. 25. Fica autorizado a0 Poder Executivo a patrocinar atividades culturais €
esportivas que justifiquem a associacdo da imagem do patrocinado & do Municipio.

paragrafo uanico. O patrocinio podera ser concedido se autorizado por le
especifica ou lei geral que estabeleca os critérios de sua utilizag@o.

Sec¢do IX
Das Disposicdes sobre as Emendas Impositivas

Art. 26. As emendas impositivas ao projeto de lei or¢amentaria anual poderdo ser
apresentadas nos termos da Lei Orgénica do Municipio.

§ 1° As despesas decorrentes das emendas impositivas ao orgamento de 2026
devem: (a)ser compativeis com O Plano Plurianual 2026/2029 e com esta Lei - LDO
2026;

(b)guardar correspondéncia da acdo pretendida com O interesse publico ¢ ©
principio da impessoalidade;

§ 2% As emendas de que trata este artigo somente deixardo de ser executadas até o
término do exercicio em €asos de impedimento de ordem técnica declarada pelo Poder
Executivo, nos €asos de:

I - incompatibilidade do objeto proposto com @ finalidade da agdo orgamentaria;

II - incompatibilidade do objeto proposto com a politica publica aprovada no
ambito do orgdo responsével pela programagao ou entidade executora;

Il - a nfo comprovagdo de que os recursos or¢amentarios ou financeiros s@0
suficientes para conclusao do projeto ou etapa atil com funcionalidade que permita 0
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade ou incompatibilidade do valor proposto
com o cronograma de execugdo do projeto;

IV - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto pela emenda
individual impositiva € a finalidade institucional da entidade beneficiaria, em €aso de
indicag@o de recursos a entidade sem fins lucrativos;

V - ndo indicagdo de beneficiario pelo autor da emenda, caso €SS€ seja
imprescindivel a sua execugao;

VI - ndo apresentagdo ou nio aprovagdo de proposta, plano de trabalho ou
apresentagio fora dos prazos previstos nesta Lei;

VII - ndo realizagdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho, bem como realizag@o de complementagdo ou ajustes fora dos prazos
previstos;

VIII - desisténcia da proposta pelo proponente;

IX - reprovagdo da proposta ou plano de trabalho;
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X - valor priorizado insuficiente para a execugdo orcamentaria da proposta ou
plano de trabalho;

XI - outras razdes de ordem pratica e técnica devidamente justificadas;

XTI - outras razdes de ordem pratica e técnica que seja identificada apenas no ato
da execugo.

XIII - a aprovagdo de emenda individual que conceda dotacdo para a instalacdo ou
funcionamento de servigo publico ainda ndo criado por lei, em desacordo com o disposto
no inciso ¢, do art. 33 da Lei Federal n° 4.320/64, e alteragdes posteriores;

XIV - a aprovagdo de emenda individual que conceda dotagdo para o inicio de obra
cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rgaos competentes, em desacordo ao disposto no
inciso b, do artigo 33, da Lei Federal n° 4.320/64, € alteragdes posteriores;

XV - a destinagdo de dotagdo a entidade que ndo atenda os critérios de
enquadramento na Lei 13.019/2014 para recebimento de recursos publicos;

XVI - a destinagdo de dotagdo a entidade em situagdo irregular, em desacordo com
o disposto no art. 17 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, ¢ alteragdes posteriores;

XVII - o Plano de Trabalho ndo entregue oOu com apresentaqﬁo intempestiva,
considerando o prazo estabelecido no §4°, art. 26 desta Lei;

XVIII - a destinagdo de dotagdo a entidade com fins lucrativos;

XIX - a criagdo de despesa de carater continuado para O Municipio, direta ou
indiretamente;

XX - os impedimentos cujo prazo para superacéo inviabilize o empenho ou 0
pagamento dentro do exercicio financeiro;

XXI — a inclusdo na LOA ¢ a destinagfo de dotagdo, a titulo de subvengdes sociais
e a titulo de auxilio, ressalvadas aquelas destinadas as entidades privadas sem fins
lucrativos que visem, fundamentalmente, ao atendimento gratuito € direto ao publico nas
seguintes areas:

a) assisténcia social;

b) saude;

¢) educagdo; ¢

d) cultura;

XXII — ndo observancia da legislagdo vigente ¢ ao0s principios da administragao
publica, como O da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia ¢ finalidade
publica, entre outros;

§ 3% As entidades privadas eventualmente indicadas como beneficiadas, para fins
de operacionalizagao das emendas individuais referidas no art. 120A da LOM, deverao
apresentar Plano de Trabalho, sujeito a aprovagao pelo Executivo Municipal, que devera
conter no minimo:

1 — objeto da parceria demostrando 0 nexo com as atividades e as metas a serem
atingidas;

Il - cronograma fisico € financeiro;

I1I - plano de aplicagdo das despesas;

IV - informagdes de conta corrente especifica €;
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V — forma de execugdo das atividades ou de projetos ¢ as metas a serem atingidas
de acordo com a Lei Federal n° 13.019/2014 e Decreto Municipal 9.708/2021;

§ 4° O Plano de Trabalho devera ser apresentado nos primeiros 30 (trinta) dias do
exercicio financeiro junto a Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente;

§ 5° Somente podera ser apresentado 1 (um) beneficiario para cada emenda
destinada & entidade privada sem fins lucrativos;

§ 6°. O valor destinado as emendas parlamentares impositivas devera ser suficiente
para a execugao do objeto proposto no exercicio financeiro, considerando ainda a variagao
inflacionaria projetada para o periodo entre a proposi¢do ¢ a execucdo da emenda;

§ 7°. Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo,
individualmente para cada emenda, identificados como:

a) superaveis: impedimentos de ordem técnica cujas pendéncias sejam de natureza
técnica-orgamentaria ou documental e que possam SE€r superadas mediante acao
administrativa ou ato formal do executivo, desde que preservado 0 objeto da emenda
pretendido pelo autor, sem a necessidade de encaminhamento de projeto de lei ao
legislativo;

b) insuperaveis: impedimentos de ordem técnica cuja medida saneadora resulta em
projeto de lei de remanejamento de programag0es orcamentarias de emendas, nos termos

do art. 120-A, § 3°, 111 da Lei Organica Municipal;

Art. 27. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as seguintes
medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicacédo da lei orgamentaria O Poder
Executivo comunicarad ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento 2 execucao
das emendas individuais;

II — em até 30 (trinta) dias ap6s 0 término do prazo previsto no inciso I o Poder Le-
gislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimen-
to seja insuperavel;

I — em até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso 11 o Poder
Executivo consolidara as programagoes orgamentarias devidamente remanejadas €, s¢ ne-
cessario, iniciard processo administrativo dos créditos adicionais para o atendimento;

IV - se até 30 (trinta) dias apds O término do prazo previsto no inciso I, o

Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o eventual projeto de lei, o remanejamento sera
implementado, de forma discriciondria, por ato do Poder Executivo;

Paragrafo unico. Ap6s o término do prazo previsto no inciso II do caput, s¢ as
programagoes or¢camentdrias com impedimento técnico nfo tiverem sido devidamente re-
manejadas pelo Poder Legislativo e, do mesmo modo, se apos 0 término do prazo previsto

no inciso IV o Poder Legislativo ndo tiver deliberado sobre o projeto de lei, as programa-
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¢oes deixardo de ser de execucdo obrigatoria, podendo servir de fonte para abertura de
créditos adicionais no exercicio.

Art. 28. Em caso de emendas individuais que tenham como beneficiarias entidades
da organizagdo civil, 0 ndo atendimento aos requisitos das legislagdes, ou aos prazos,
pelas entidades beneficiadas, impedira a formalizagao do termo ou convénio.

Secio X
Dos Créditos Adicionais

Art. 29. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados com a
classificagdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei
orgamentaria anual, observado o art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Os créditos adicionais especiais € extraordinarios, se abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus
saldos, no exercicio a que s¢ refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a
indicagdo de recursos do exercicio em que o crédito for aberto, desde que ja exista
previsdo na lei que dispde sobre o plano plurianual e no anexo de metas e prioridades
desta Lel.

§ 2° Acompanhardo 0s projetos de lei relativos a créditos adicionais:

I - as exposigdes dos motivos que os justifiquem;

I] — memoria de célculo em caso de excesso de arrecadag@o ou superavit financeiro
do exercicio anterior, separando 0S recursos conforme sua destinagdo e fonte.

§ 3° No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicacd@o de
recursos compensatorios, nos termos do art. 43, § 1¢, inciso IIL, da Lei n® 4.320, de 1964,
serdo abertos por Resolugao.

Secao XI
Da Transposi¢éo, Remanejamento e Transferéncia

Art. 30. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, mediante decreto, autorizados
a efetuar transposi¢ao, remanejamento € transferéncias de dotagdes orcamentarias.

§ 12 A transposi¢ao, remanejamento € transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagao orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungao de
corrigir o planejamento.

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:
[ — Transposi¢do — sao realocagdes de excedentes de dotagdes orgamentarias no
ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgfo, até o nivel de modalidade de
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aplicag@o, deslocando esses recursos para projetos/atividades j4 programados € incluidos
no or¢amento como prioridade no exercicio.

II — Remanejamento — sa0 realocag®es na organizagao de um ente publico, com
destinagio de recursos de um 6rgdo para outro, relativas 2 extingdo, desdobramento ou
incorporagdo de unidades orcamentdrias a nova unidade ou, ainda, de créditos ou valores
de dotacdes relativas a servidores que haja alteragao de lotag@o durante O exercicio;

[II — Transferéncia — sdo realocagdes de recursos entre categorias econdmicas de
despesa, dentro do mesmo 6rgio e do mesmo programa de trabalho, ou seja, repriorizar
gastos a serem efetuados em que ambas as atividades envolvidas continuam em franca
execugao.

. CAPITULO 111 :
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secao I
Do Aproveitamento da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado

Art. 31. A compensagdo de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n® 101,
de 2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, no
ambito dos Poderes Executivo, Administragdes Indiretas € Poder Legislativo, podera ser
realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansdo de cada orgdo ou
entidade.

§ 1° O Poder Legislativo e 0 Executivo, inclusive as entidades da Administragao
Indireta, manterdo controles sobre os valores ja aproveitados da margem de expansao.

Secao 11
Das Despesas com Pessoal

Art. 32. Para fins de atendimento a0 disposto no art. 127, Paragrafo Unico, incisos
Iell,daLOM - Lei Organica Municipal, fica o Poder Executivo Legislativo autorizados
a:

§ 1° - As despesas com pessoal ativo ¢ inativo ndo poderdo exceder aos limites
estabelecidos em Lei Complementar Federal.

§ 2° Além dos cargos € funcdes de que trata este artigo, o aumento da despesa
com pessoal para 0 exercicio a que se refere esta Lei considerard a concessdo da revisao
geral anual aos servidores de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 3° A concessdo de qualquer vantagem Ou qumento de remuneragao, a criagdo de
cargos ou altera¢do de estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal a qualquer
ti-tulo, s6 poderdo ser feitas:
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e se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrente;

II - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias.

Il — admitir servidores de provimento efetivo ou em comissdo em Caso de
vacancia, sem aumento da despesa com pessoal;

[V — contratago temporaria por excepcional interesse publico, nos termos do
Regime Juridico.

Art. 33. Para efeitos da LC n° 101, art. 22, paragrafo Gnico, no exercicio de 2026
a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa com pessoal ultrapassar a 95%
do limite do Poder Executivo e do Legislativo, somente podera ocorrer quando destinada
a0 atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situagoes emergenciais, de
risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

] — situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

11 — situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

I1I - a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relag@o a outra alternativa
possivel em situagdes momentaneas.

i CA:PiTUI’JO 1A , ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A POLITICA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 34. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geragdo de emprego € renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da
receita e ser objeto de estudos do seu impacto orcamentario € financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 35. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de
natureza tributdria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrara em
vigor apos adogdo de medidas de compensagao.

_ CAPITULO V.
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS METAS FISCAIS

Art. 36. As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:

I — serfio atualizadas pela lei orgamentaria anual;

II — em sua execugdo admite-se variagdo em seu cumprimento em até 30% (trinta
por cento) das metas fixadas.

Art. 37. A limitago de empenho € movimentagdo financeira de que trata o art. 98
da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera estabelecida mediante decreto do Poder
Executivo e efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.
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§ 1° Constitui critérios para a limitag@o de empenho ¢ movimentagio financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

I — No Poder Executivo:

a) Diarias, viagens € Cursos;

b) Realizagdo de servigo extraordindrio;

¢) Realizagdo de obras e instalagdes, desde que ainda ndo iniciadas, exceto as
obras a serem realizadas através de recursos vinculados;

d) Redugdo de despesas com aquisi¢do de equipamentos € material permanente;

II — No Poder Legislativo:

a) Didrias, viagens € cursos;

b) Realizagdo de servico extraordinario;

¢) Realizagdo de obras e instalagdes, desde que ainda ndo iniciadas;

d) Redugdo de despesas com aquisi¢@io de equipamentos € material permanente.

§ 2¢ Em ndo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administracao, a
limitacdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegao:

[ — das despesas com pessoal e encargos; '

I — das despesas necessérias para O atendimento & satde da populagdo € ao
atendimento do minimo constitucional na manutengao € desenvolvimento do ensino;

11 — das despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida;

[V — das despesas para pagamento de precatorios e sentengas judiciais.

§ 3° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do
bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas,
o montante que caber a cada um na limitacdo do empenho e da movimentagdo financeira.

§ 4¢ O Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior
publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagdo, estabelecendo 0s
montantes a serem limitados de empenho e movimentac?o financeira.

§ 5* Néo ocorrendo a limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que
trata este artigo, fica a cargo da coordenagio da UCCI — Unidade Central de Controle
Interno a comunicagéo ao Tribunal de Contas do Estado, conforme atribui¢@o prevista no

art. 59, caput e inciso I da Lei Complementar n® 101, de 2000 e art. 74, § 1° da
Constitui¢do da Republica.

§ 6° Cessada a causa da limitagdo referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 38. O Poder Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de
execucdo, fiscalizagdo € acompanhamento do orgamento que permita 0 cumprimento do
art. 166, § 1%, 11 da Constituicdo da Republica.

Art. 39. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de
2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou 0
Estado, com vistas:

I — ao funcionamento de servigos bancarios € de seguranga publica;

II — a possibilitar 0 assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

III — a cedéncia de servidores para O funcionamento de 0rgaos ou entidades no
Municipio;

IV — ao fornecimento de transporte escolar € pagamento de profissionais da
educagdo.

Art. 40. Os anexos desta lei serdo automaticamente atualizados pela Lei
Orcamentaria Anual de 2026.

Art. 41. Se o projeto de lei orgamentdria nao for publicado até 31 de dezembro de
2025, até que este ocorra, a programagdo dele constante poderd ser executada para O
atendimento de despesas correntes da Administragao do Poder Executivo € Legislativo,
bem como das entidades da Administragdo Indireta, nos limites estritamente necessarios
para a manutenc@o dos servigos essenciais e que estejam contemplados nas agdes de que

trata esta Lei.

Art. 42. O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentdria a Camara
Municipal até 26 de outubro de 2025, que a apreciard e a devolvera para sang@o até o dia
01 de dezembro de 2025.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Qantana do Livramento, de de 2025.

\ |
EVANDRO GUTEBIER MACHADO
Prefeit\o Municipal em Exercicio

\\\ i 1

‘1 /" \‘ J /\
MARIA UMBELII/'LAJDREK}ENER DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Administracao

Registre-se € Publique-se:
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

LDO - 2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as):

Em fiel cumprimento as normas constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica
e os sistemas de planejamento © orgamento, ¢ em aten¢do ao que determina o artigo 165 da
Constitui¢do Federal, a Lei n° 4.320/1964 ¢ a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), submeto & elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2026.

A presente proposigéo, instrumento fundamental para a elaboracdo da Lel Orgamentaria
Anual (LOA) de 2026 e para a gestio fiscal do Municipio, ¢ fruto de um trabalho intersetorial ¢
coordenado entre as diversas areas da Administragdo Publica Municipal. Seu desenvolvimento foi
pautado nas diretrizes do nosso Plano de Governo, nas experiéncias acumuladas nos ciclos
anteriores e, essencialmente, na compatibilizagdo com 0 vindouro Plano Plurianual 2026-2029.
Buscamos traduzir, neste instrumento, 0S legitimos anseios da populagdo santanense por uma
gestdo fiscal responsavel, por servigos publicos de qualidade e pela efetivagio da justica social,
sempre considerando a realidade local e a complexa conjuntura macroecondomica.

A formulacdo desta LDO 2026 esta alicergada no equilibrio economico-financeiro e na
responsabilidade fiscal, em estrita observéncia aos principios constitucionais da Administragao
Publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — ¢ aos principios
orcamentarios dispostos na Lei n° 4.320/1964 e na LRF, com especial destaque ao Principio do
Equilibrio Orgamentario. Adicionalmente, o Projeto de Lei atende as exigéncias da LRF quanto &
fixagdo de metas € prioridades, a definigdo de metas fiscais e a avaliag@o de riscos fiscais € passivos
contingentes, elementos essenciais para assegurar credibilidade as projecdes € transparéncia ao
processo orgamentario.

1 CENARIO E PREMISSAS MACROECONOMICAS E LOCAIS PARA 2026

Enderego: Rua Rivadavia Corréa, 858 — Centro; CEP: 97.573-010; Tel.: (55) 3968-1130
www.sdolivramento.com.br

1de5



£STADO DO RIO GRANDE DG SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

O ambiente econdmico € social que o Municipio vivencia difere consideravelmente dos

anos anteriores, 0 qué exigiu a adogdo de premissas especificas para a projegdo da Receita

Municipal e para a compatibilizagdo das despesas. Dentre 0s fatores que influenciaram este cenario,

destacamos:

Reconfiguracio Pés-Pandemia: O encerramento do periodo pandémico, ao final do
primeiro semestre de 2023, consolidou mudangas profundas na dinAmica de administra¢do
dos recursos federais, estaduais e municipais. Isso demandou um novo redirecionamento
das politicas publicas ¢ uma reconfiguragdo nos padroes de repasses, uma vez que 0s
recursos temporérios de carater extraordinario, antes utilizados para atender demandas
pontuais do periodo da COVID-19, hoje néio mais existem.

Mudang¢as no Cenario Macroecondmico Nacional: Novas varidveis nacionais tem
influenciado diretamente as finangas locais. A Reforma Tributaria Nacional, em particular,
com a gradual extingao do Imposto Sobre Servigos (ISS) e sua substitui¢do pelo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), impoe incertezas e desafios a previsibilidade da arrecadag@o
municipal, exigindo adaptagdes continuas nos instrumentos orgamentarios.

Catastrofe Climatica em 2024 (Rio Grande do Sul): O Estado do Rio Grande do Sul fol
amplamente impactado' pelos eventos climaticos extremos. Embora nosso Municipio nao
tenha sofrido danos diretos em sua infraestrutura, os efeitos indiretos sobre a arrecadagao
estadual e a demanda por apoio a reconstrugio regional sao inegaveis. A complexidade nas
previsdes de repasses federais e estaduais para areas de Defesa Civil, Assisténcia Social,
Saude e Infraestrutura, em carater emergencial, impacta a estabilidade das projegoes de
receitas.

Mudanc¢as no Cenario Local e Aprimoramento da Administragao Tributdria: A
implementagdo de novas politicas fazendarias ¢ 0 substancial reforgo do corpo técnico,
decorrentes do recente CcONCUrso publico para cargos de fiscalizagdo, andlise ¢
cadastramento de tributos, resultou em um aumento de 300% no efetivo desses servidores.
Este reforgo tem gerado um resultado significativo na capacidade de arrecadagiio e serd
potencializado pela implementagao do projeto de recuperagdo de créditos de ICMS.

2 METODOLOGIA DE PROJECAO DE RECEITAS PARA 2026

Diante do contexto complexo e da atipicidade das arrecadagdes nos exercicios anteriores,

fathfe i S e
1 Boletim de Conjuntura analisa impacto das enchentes na economia gaucha e aponta cenario desafiador.

Obtido em: https://[www.€
conomia-gaucha-e-a onta—cenario-desafiador

stado.rs. ov.br/boletim-de-con'untura-analisa—'\m acto-das-enchentes-na-

economia-gaucha-e-apontd-rer e ="
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adotou-se uma metodologia hibrida para as projegoes de receita, buscando maior aderéncia a
realidade pés-pandemia € pos-catastrofe climatica:

« Reestimativa Atualizada do Exercicio de 2024: O ano de 2024 (ano cheio) foi tomado
como valor base para a reestimativa de receita, pois jé se apresenta como um periodo
consolidado e livre dos principais efeitos da pandemia, demonstrando uma realidade mais
perene.

o Projecio Inflacionaria de 2025: A essa base, foi acrescida a previsdo de reajuste
inflacionario para 2025 de 5,65% (IPCA), conforme o Boletim Focus de 04 de abril de
20252, com proje¢do inflacionaria ajustada para 0s exercicios posteriores.

« Reestimativa de Receitas Especificas (2024): Receitas especificas foram reestimadas com
base no desempenho de 2024, considerando o comportamento atipico de determinados

tributos e receitas que apresentaram variagOes significativas, acrescidas dos fatores
inflacionarios previstos pelo Banco Central.

+ Parametros Inflacionarios para 2026-2028 (Banco Central): As projegdes de inflagdo

7

IPCA adotadas para 0S proximos exercicios sdo as seguintes:
o 2026: 4,50%
o 2027:4,00%
o 2028:3,78%

A sistematica hibrida foi adotada para garantir aderéncia a realidade atual e futura, podendo
levar em consideragdo excepcionalidades que porventura possam ocorrer, além de depurar as
receitas e despesas isoladas que nio deverdio se repetir nos proximos anos.

3METAS E PRIORIDADES PARA 2026

A LDO 2026 estabelece as metas € prioridades que orientardo a alocagdo de recursos ¢ a
execugdo orcamentaria do proximo exercicio, em consonancia com as diretrizes do Plano
Plurianual 2026-2029. Sdo elas:

2 Boletim Focus de 04 de abril de 2025, obtido em: htth://www.bcb.gov.br/oublicacoes/foous/040420_._2§
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+ Desenvolvimento Social e Qualidade de Vida: Ampliagdo € aprimoramento dos servigos
nas areas de Saude (com foco na atengdo primaria e especializada), Educagdo (melhoria da
infraestrutura e valorizagao do ensino) e Assisténcia Social (proteg@o a grupos vulneraveis e
fomento & inclusdo).

o Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano: Investimento em obras de saneamento basico,
manutengdo e expansao da malha viaria, € modernizacdo da iluminagao publica, visando a
melhoria da qualidade de vida e a seguranga dos municipes.

+ Estimulo ao Desenvolvimento Econdmico Local: Apoio a0 empreendedorismo, incentivo
20 comeércio, Servigos € turismo, ¢ atragdo de investimentos que gerem emprego e renda
para a populagdo, com foco na integragao fronteirica.

« Sustentabilidade Ambiental e Resiliéncia Climatica: Agdes de gestdo de residuos,
educacdo ambiental e preparagéo para eventos climaticos extremos, visando um Municipio
mais resiliente e ecologicamente equilibrado.

o Eficiéncia e Transparéncia na Gestio Publica: Modernizagao administrativa,
qualificac@o dos processos de arrecadagdo e controle do gasto publico, € fortalecimento da
transparéncia e participagdo cidada.

4 DIRETRIZES FISCAIS E METAS DA LRF

A LDO 2026 incorpora as metas fiscais para 0 proximo exercicio e os pardmetros de gestao
em conformidade com 2 LRF, visando a sustentabilidade das contas publicas ¢ a transparéncia.
Detalhamentos dos resultados primério € nominal, divida consolidada liquida, € limites para
despesas com pessoal serdo apresentados no Anexo de Metas Fiscais, que compde este Projeto de
Lei. Asseguramos a observancia rigorosa dos limites legais, especialmente © de despesa com
pessoal (60% da Receita Corrente Liquida para o Municipio), com acompanhamento constante dos
limites prudenciais.

5 ACOES ESTRATEGICAS PARA INCREMENTO DA RECEITA E GESTAO
RESPONSAVEL

Para o incremento da arrecadag@o municipal € a consolidagdo dos resultados ja obtidos.
estdo previstas as seguintes agdes, que S€ somam aos ganhos de eficiéncia da administra¢@o
tributaria:

« Revisdo da base de calculo do Imposto sobre a Transmissio de Bens Imoveis (ITBI).

Endereco: Rua Rivaddvia Corréa, 858 — Centro; CEP: 97.573-010; Tel.: (55) 3968-1130
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« Implementagdo do Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS.

« Langamento do Programa de Refinanciamento de Dividas (REFIS).
. Realizagfio de leildo de ativos (bens imoveis) de propriedade do Municipio.
o Ampliagdo e intensificaco das agoes de fiscalizago tributéria e de obras.

Cabe salientar que os tributos municipais seréo reajustados conforme a legislagdo vigente,
considerando dispositivos legais distintos para cada tributo, podendo acarretar a utiliza¢do de
indexadores diferenciados para 0 ajuste dos valores langados, conforme aprimoramento continuo
das politicas fazendarias.

Tanto quanto empreenderemos esforgos para O crescimento das receitas do Municipio, 0
principio da economicidade é um pressuposto fundamental desta gestao. A disciplina na aplicag@o
dos recursos publicos € prioridade ndo sO para 0 equilibrio das finangas municipais, como também,
e principalmente, para 0 pleno cumprimento das exigéncias € dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, garantindo o investimento em politicas publicas que transformam a vida
dos santanenses.

Diante do exposto, Senhor Presidente ¢ Senhores(as) Vereadores(as), apresento as razdes
que justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei, reiterando a Vossas Exceléncias ¢ aos
ilustres membros desta Casa 0s MEUS votos de respeito, elevada estima ¢ consideracgao, ao tempo
em que solicito a célere e proficua apreciagdo da matéria em questdo.

Gabinete do Prefeito de Sant'Ana do Livramento, em 29 de agosto de 2025.

'R MACHADO
em Exercicio

EVANDRO GUT]
Prefeito Municipal
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