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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragédo

PMSA OF N° 495/2025 Sant'Ana do Livramento, 10 de setembro de 2025.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
atencdo ao Oficio n°® 257/2025/CM-FC, referente a diligéncia ao Projeto de Lei n°
120/25, encaminhamos, em anexo, as informagdes prestadas pela Comissdo de
Impacto Orgamentério-Financeiro.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade

para manifestar protestos de considerag@o e aprego.

/
/

ANA LUIZA MOURA TA

(\—)efe!na Municipal

Exmo. Sr.
Ver. FELIPE TORRES
M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Sant'Ana do Livramento — RS.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT ANA DO LIVRAMENTO
COMISSAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

MEMORANDO N° 24/2025

Santana do Livramento, 09 de setembro de 2025.

Da: Comissdo de Impacto Financeiro-Orgamentario
Para: Secretaria Municipal da Administragéo

Clc : Secretaria Municipal da Fazenda

Assunto: Impacto Orgamentério-Financeiro — Guarda Municipal - Concurso

Prezadas Secretarias:

Em resposta ao Memorando CCP (Comissdo de Concurso Publico) n°
002/2025 encaminhado pela Secretaria Municipal de Administracdo, que trata da
solicitacéo de andlise de Impacto Orcamentério e Financeiro para o Concurso
Municipal para 30 cargos de Guarda Civil Municipal, encaminhamos, em anexo,

o referido estudo.

Colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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ANALISE DESCRITIVA DO LIMITE COM DESPESA DE PESSOALE O
IMPACTO DA NOMEAGCAO DE 30 GUARDAS MUNICIPAIS (2025-2028)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites para o gasto com
pessoal, sendo cruciais para a saude financeira de estados e municipios. Para
0s municipios, o Limite Maximo é de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL).
Dentro desse limite, existem outros patamares importantes:

LIMITE PRUDENCIAL - 51,3% da RCL, que corresponde a 95% do limite maximo
LIMITE DE ALERTA - 48,6% da RCL, 90% do limite maximo

A ultrapassagem desses limites acarreta em restricoes e sancgbes para a
gestao publica.

A seguir a andlise da situagéo atual e a projetagéo do impacto da nomeagéo
de 30 novos servidores, conforme os dados apresentados.

1 CENARIO BASE DA NOMEAGCAO

Consolidacdo dos valores de Despesa com Pessoal (DP), Receita Corrente
Liquida (RCL) e os percentuais de DP/RCL

Limite Limite

Despesa com Receita DP/RCL de Pruden Llr'm.te
Ano Pessoal Corrente (Original) Alerta atal Maximo
i Gt g
(Original) R$ Liquida R$ (48.6%) (51.3%) (54%)

197.503.062,55 413.173.319,00 47,80%

221.620.531,94 448.474.745,00 49,42%

245.482.793,30 466.413.963,00 52,63%

271.545.816,35 483.016.217,00 56,22%

Observagdes sobre o Cenario Base:

« 2025: A despesa com pessoal estd em 47,80% da RCL, permanecendo
abaixo do Limite de Alerta (48,6%), o que indica uma situagéo confortavel
em termos de cumprimento da LRF.
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« 2026: A projecédo ja mostra que a despesa com pessoal atinge 49,42%,
ultrapassando o Limite de Alerta (48,6%) mas ainda abaixo do Limite
Prudencial (51,3%) e do Limite Maximo (54%).

« 2027: O cenario base aponta para uma despesa de 52,63% da RCL, o
que ja ultrapassa o Limite Prudencial (51,3%) e se aproxima
perigosamente do Limite Maximo (54%). Ao superar o Limite Prudencial,
o municipio ja estaria sujeito a restrigdes, como a proibigao de reajustar
salarios, criar cargos ou conceder vantagens, exceto as decorrentes
de sentenga judicial.

. 2028: A situacdo se agrava significativamente, com a despesa de
pessoal atingindo 56,22% da RCL, superando o Limite Maximo (54%) da
LRF. Atingir este patamar implicaria em consequéncias severas, como a
vedacdo de transferéncias voluntarias da Unido e dos estados,
impossibilidade de obter garantias de outros entes e necessidade de
eliminagdo do excedente através de redugdo de gastos
comissionados ou exoneragéo de servidores efetivos.

2 IMPACTO ORGAMENTARIO DA NOMEAGAO DOS 30 GUARDAS
MUNICIPAIS (2026-2028)

A seguir apresenta-se os custos anuais com a nomeagao de 30 servidores da
Guarda Municipal, considerando reajustes e a inclusdo de anuénios. A
nomeagao ocorre a partir de 2026.

o 2026: R$ 2.024.916,00
o 2027:R$ 2.178.648,30
« 2028: R$ 2.330.908,50

Conforme a Concluséo do documento, o impacto orgamentario total projetado
para o periodo de trés anos (2026-2028) é de R$ 6.534.472,80. E importante
notar que esses valores sdo projecbes e nao consideram gastos com a
manutengdo da Guarda Municipal, focando apenas nos custos diretos com

pessoal.

3 ANALISE DO LIMITE COM DESPESA DE PESSOAL POS-NOMEAGAO
(CENARIO PROJETADO)
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Atualizacdo da despesa de pessoal para os anos de 2026, 2027 e 2028,
incorporando o custo adicional da nomeagéo dos 30 guardas municipais, e
recalculando os novos percentuais em relagdo a Receita Corrente Liquida.

Calculos Detalhados:

« Ano de 2026:
- Despesa com Pessoal (Original): R$ 221.620.531,94
- Impacto da Guarda Municipal: R$ 2.024.916,00

- Nova Despesa com Pessoal (DP): R$ 221.620.531,94 + R$ 2.024.916,00 =
R$ 223.645.447,94

- Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 448.474.745,00

- Novo Percentual DP/RCL: (R$ 223.645.447,94 | R$ 448.474.745,00) * 100 =
49,87%

« QOriginal: 49,42%
= Aumento: +0,45 pontos percentuais
o Ano de 2027:
- Despesa com Pessoal (Original): R$ 245.482.793,30
- Impacto da Guarda Municipal: R$ 2.178.648,30

- Nova Despesa com Pessoal (DP): R$ 245.482.793,30 + R$ 2.178.648,30 =
R$ 247.661.441,60

- Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 466.413.963,00

- Novo Percentual DP/RCL: (R$ 247.661.441,60 / R$ 466.413.963,00) * 100 =
53,10%

» Original: 52,63%
«  Aumento: +0,47 pontos percentuais
o Ano de 2028:
- Despesa com Pessoal (Original): R$ 271.545.816,35
- Impacto da Guarda Municipal: R$ 2.330.908,50

- Nova Despesa com Pessoal (DP): R$ 271.545.816,35 + R$ 2.330.908,50 =
R$ 273.876.724,85

- Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 483.016.217,00
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- Novo Percentual DP/RCL: (R$ 273.876.724,85 / R$ 483.016.217,00) * 100 =
56,70%
« Original: 56,22%

» Aumento: +0,48 pontos percentuais

4 TABELA RESUMO DO IMPACTO E COMPRAGAO COM LIMITES DA LRF

Atabela a seguir apresenta o cenario atualizado, incorporando os custos dos
novos servidores, e os compara com os limites estabelecidos pela LRF.

Despesa com Impacto GM Nova Despesa Receita Nove Situagao
Ano Pessoal (30 Serv.) com Pessoal Corrente DP/RCL LRF  (Pos-
(Original) R$ R$ R$ Liquida R$ GM)

197.503.062,556 0,00 197.503.062,55 413.173.319,00 |

221.620.531,94 2.024.916,00 223.645.447,94 448.474.745,00

245.482.793,30 2.178.648,30 247.661.441,60 466.413.963,00
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5 CONCLUSAO DETALHADA E IMPLICAGOES FISCAIS

A analise dos dados fornecidos, em conjunto com o impacto da nomeagao
dos 30 servidores da Guarda Municipal, revela um cenario fiscal desafiador e de
crescente pressao sobre o limite de despesa de pessoal do municipio.

Cenario de Curto Prazo (2025-2026):

« Em 2025, o municipio apresenta uma despesa de pessoal de 47,80%, que
esta abaixo do Limite de Alerta da LRF (48,6%). Isso sugere uma situagao
fiscal manejavel naguele ano, sem restri¢cées imediatas.

« Com a nomeacédo dos 30 guardas municipais em 2026, a despesa de
pessoal, que ja estava projetada para ultrapassar o Limite de Alerta, salta
de 49,42% para 49,87%. Embora ainda permanega abaixo do Limite
Prudencial (51,3%), este aumento de 0,45 pontos percentuais empurra o
municipio ainda mais para a zona de atengéo, confirmando a necessidade
de um monitoramento rigoroso e planejamento fiscal prudente. A presenca
acima do Limite de Alerta ja indica que a gestdo deve tomar medidas
corretivas para evitar o agravamento da situagao.

Cenario de Médio Prazo (2027):

« 0Oanode 2027 ¢ particularmente critico. Mesmo sem o impacto dos novos
servidores, a projegdo original de 52,63% da DP/RCL ja posicionava o
municipio acima do Limite Prudencial (561,3%).

« Ao adicionar o custo dos 30 guardas municipais, o percentual eleva-se
para 53,10%. Este aumento de 0,47 pontos percentuais intensifica a
violagcdo do Limite Prudencial. Estar acima deste limite, conforme a LRF,

implica em diversas vedagdes, tais como:

- Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal

ou contratual.
- Criacdo de cargo, emprego ou fungao.
- Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

- Provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, saude e segurancga.

A situagdo em 2027, portanto, ja seria de grande preocupacao, e a nomeagao
dos guardas municipais apenas agrava as restrigdes fiscais.
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Cenario de Longo Prazo (2028):

« 0O ano de 2028 apresenta o cenario mais alarmante. A projecéo original
da despesa de pessoal ja alcangava 56,22%, superando o Limite Maximo

(54%) da LRF.

. Com a inclusdo dos custos dos 30 guardas municipais, este percentual
ascende para 56,70%. Este aumento de 0,48 pontos percentuais reforga
a ultrapassagem do limite legal méximo de forma expressiva. As
consequéncias de estar acima do Limite Maximo sao severas e incluem:

- Impedimento de receber transferéncias voluntarias da Unido e dos estados.

- Proibicdo de contratar operagbes de credito, exceto as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal.

- Proibicéo de obter garantias de outros entes.

- A necessidade de eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes, sendo que, caso nédo seja eliminado, o ente federativo fica impedido
de realizar novas operacdes de crédito, inclusive as de refinanciamento, e a
reducdo da despesa deve ocorrer prioritariamente com cargos em comissao e
funcdes de confianga.

CONSIDERAGOES FINAIS

A nomeacdo dos 30 servidores da Guarda Municipal, embora possa ser
estratégica para a seguranga publica, introduz um impacto financeiro que,
embora ndo seja o fator principal para a ultrapassagem dos limites da LRF,
contribui para acelerar e agravar uma tendéncia ja existente de aumento da
despesa de pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.

Os custos associados aos novos servidores, que incluem nao apenas 0
vencimento base, mas também adicionais de risco, 13° salério, 1/3 de feérias,
encargos patronais previdencidrios e assistenciais, e vale-alimentagao, somam-
se a uma base de despesa de pessoal que ja demonstrava um crescimento
insustentavel. A projecdo de 2027, que ja excederia o Limite Prudencial, e de
2028, que ultrapassaria o Limite Maximo, sugere qué o municipio precisa
urgentemente de uma reviséo profunda de sua politica de gestéo de pessoal e
de suas projecdes de receita e despesa.

E crucial que a decisdo sobre a nomeagéo desses servidores seja tomada
com a plena consciéncia das implicagdes fiscais, e que um plano de contengéo
de despesas de pessoal e/ou de aumento de receita seja elaborado e
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implementado concomitantemente para evitar sangbes severas e preservar a
sustentabilidade fiscal do municipio a médio e longo prazo.

E importante ressaltar que os valores séo projegoes e nao consideram gastos
adicionais com manutencdo da Guarda Municipal, o que poderia elevar ainda
mais o custo total e, consequentemente, a presséo sobre 0s limites fiscais.
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IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA A NOMEAGCAO DE
30 SERVIDORES NOS ANOS DE 2026 — 2027- 2028

Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro (2026-2028)

1 DETALHAMENTO DO CALCULO POR ANO
Ano de 2026: Nomeagao

Neste ano, o calculo utiliza os valores base, com reajuste de 5,65% referentes
aos salarios-base e vale-alimentacdo do ano de 2025 e sem o adicional por
tempo de servigo (anuénio).

. Vencimento-base: R$ 2.855,92 x 1,0565 = R$ 3.017,28

. Adicional de Risco de Vida (30% sobre vencimento base do Padrao
1 - Classe A): (R$ 1.572,53 x 1,0565) x 30% = R$ 498,41

. Remuneracdo Mensal Bruta: R$ 3.515,69

« Remuneragao Anual Bruta (incluindo 13° Salario): R$ 3.515,69x 13 =
R$ 45.703,97

« 1/3 de Férias: R$ 3.515,69 x 33,33% = R$ 1.171,78

. Encargos Patronais Previdencidrios Anuais (19%): R$ 45.703,97x
19% = R$ 8.683,75

. Encargos Patronais Assistenciais Anuais (6,2% sem 13%: RS
42.188,28% 6,2% = R$ 2.615,68

. Custo Total Anual por Servidor: R$ 46.875,75 + R$ 11.299,43 = R$
58.175,18

. Custo Total Anual do Vale-Alimentagdo por Servidor: (R$ 678,73 x
1,0565) x 13 = R$ 9.322,02

Impacto Total para 2026 (30 servidores): R$ 67.497,20 x 30 = R$ 2.024.916,00

Ano de 2027: Reajuste de 4,5% + Anuénio de 4%
Em 2027, aplica-se o reajuste de 4.5% sobre o vencimento-base do ano anterior.

. Vencimento-base (com reajuste): R$ 3.017,28 x 1,045 = R$ 3.153,06
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Adicional de Risco de Vida (30%): (R$ 1.661,38 x 1,045) x 30% = R$
520,84

Adicional por Tempo de Servico (1 Anuénio = 4% sobre o
vencimento-base): R$ 3.153,06 x 4% = R$ 126,12

Remuneragdo Mensal Bruta: R$ 3.153,06 + R$ 520,84 + R$ 126,12 =
R$ 3.800,02

Remuneragao Anual Bruta (incluindo 13° Salario): R$ 3.800,02 x 13 =
R$ 49.400,26

1/3 de Férias: R$ 3.800,02 x 33,33% = R$ 1.266,55

Encargos Patronais Previdencidrios Anuais (19%): R$ 49.400,26 x
19% = R$ 9.386,05

Encargos Patronais Assistenciais Anuais (6,2% sem 13°): RY
45.600,24 x 6,2% = R$ 2.827,22

Custo Total Anual por Servidor: R$ 50.666,81 + R$ 12.213,27 = R$
62.880,08

Custo Total Anual do Vale-Alimentagido por Servidor: (R$ 717,08 x
1,045) x 13 = R$ 9.741,53

Impacto Total para 2027 (30 servidores): R$ 72.621,61 x 30 = R$ 2.178.648,30

Ano de 2028: Reajuste de 4% + 2 Anuénios de 4%

Neste ano, o vencimento-base é reajustado em 4% (IPCA) e é adicionado o
segundo anuénio de 4% sobre este novo vencimento-base.

Vencimento-base (com reajuste): R$ 3.153,06 x 1,04 = R$ 3.279,18

Adicional de Risco de Vida (30%): (R$ 1.736,14 x 1,04) x 30% = R$
541,68

Adicional por Tempo de Servigo (2 Anuénios = 8% sobre o
vencimento-base): R$ 3.279,18 x 8% = R$ 262,33

Remuneragdo Mensal Bruta: R$ 3.279,18 + R$ 541,68 + R$ 262,33 =
R$ 4.083,19

Remuneragdo Anual Bruta (incluindo 13° Salario): R$ 4.083,19x 13 =
R$ 53.081,47

1/3 de Férias: R$ 4.083,19 x 33,33% = R$ 1.360,93
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« Encargos Patronais Previdenciarios Anuais (19%): R$ 53.081,47 x
19% = R$ 10.085,49

. Encargos Patronais Assistenciais Anuais (6,2% sem 13°): RS
48.998,28 x 6,2% = R$ 3.037,90

« Custo Total Anual por Servidor: R$ 54.442,40 + R$ 13.123,38 = R$
67.565,78

. Custo Total Anual do Vale-Alimentagdo por Servidor: (R$ 749,35 x
1,04)x 13 =R$ 10.131,17

Impacto Total para 2028 (30 servidores): R$ 77.696,95 x 30 = R$ 2.330.908,50

2 TABELA RESUMIDA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Descrigao Ano 2026 Ano 2027 Ano 2028

Remunerjagao Anual Bruta R$ 46.875.75 R$50.666,81 R$ 54.442,40
(por servidor)

Custo Total Anual (POF e sr 49720 R$72.621,61 R$77.696,95
servidor)

Impacto Anual Total (30 R$ R$ R$
Servidores) 2.024.916,00 2.178.648,30 2.330.908,50
CONCLUSAO

O impacto orgamentario total projetado para o periodo de trés anos (2026-
2028) é de R$ 6.534.472,80. A analise demonstra um crescimento anual no custo
devido aos reajustes salariais e a implementagéo do anuénio a partir do segundo

ano.

Cabe salientar que os valores séo projegoes para 0s préximos exercicios
e ndo consideram os gastos com manutengéo da Guarda Municipal.
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