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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL

MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n° 123/2025
PROMOVENTE: Executivo Municipal

ASSUNTO: Regulamenta a atividade de transporte remunerado privado
individual de passageiros no municipio de Sant/Ana do Livramento — RS.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo que visa
regulamentar, no ambito municipal, a atividade de transporte remunerado
privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou plataformas
digitais, conforme previsto na Lei Federal n° 12.587/2012 e na Lei Federal n°
13.640/2018.

O texto estabelece requisitos para cadastramento de motoristas €
veiculos, deveres € responsabilidades, regras de fiscalizagdo e penalidades,
além de prever a incidéncia do ISSQN sobre a atividade.

A Comissdo de Constituicao e Justica, bem como © IGAM, ja se
manifestaram pela constitucionalidade, regimentalidade, legalidade e
viabilidade da matéria. Cabe agora a esta Comissdo analisar o mérito sob a
6tica do desenvolvimento social.

E o sucinto relatorio.

Embora a andlise da constitucionalidade ndo seja competéncia desta
Comissdo — matéria ja apreciada pela Comiss&o de Constituicdo e Justica e
pelo IGAM -, & oportuno registrar, em carater de observagao, que
determinados dispositivos do Projeto de Lei n° 123/2025 podem ser
questionados a luz do Tema 967 do STF e das Leis Federais n® 12.587/2012 e
n° 13.640/2018. Exigéncias como a identificacao visual ostensiva dos veiculos



(art. 7°, inciso 1), a vistoria anual pela SMTTMU (art. 7° inciso 1V), e multa por
embarque direto em via publica (art. 9°, inciso 1) configuram restricdes que vao
além do previsto na legislagdo federal, podendo ser interpretadas como
medidas desproporcionais e, portanto, de dificil aplicabilidade pratica. Tais
aspectos ndo inviabilizam a aprovagdo do projeto, mas justificam a
necessidade de ajustes futuros pelo Executivo ou pelo Legislativo, a fim de
tornar a regulamentag@o mais equilibrada e compativel com o interesse publico
local.

Outro ponto necessario de destacar & a respeito da insuficiéncia da
vacatio legis. O projeto fixa prazo de apenas 30 dias para entrada em vigor (art.
13), 0 que €& manifestamente insuficiente para adaptagao dos motoristas,
empresas de aplicativo, 6rgaos fiscalizadores e até mesmo para campanhas
educativas junto a populacao.

Uma vacancia de 6 meses seria mais adequada, permitindo que todos
os envolvidos ajustem documentagao, cadastros, sistemas de fiscalizagado e
recolhimento de tributos, evitando inseguranca juridica e dificuldades
operacionais.

No mais, é inegavel que a regulamentagao municipal do transporte por
aplicativos é necessaria para conferir seguranca juridica, coibir a informalidade,
proteger os usuarios e assegurar a arrecadacdo tributaria. Todavia, 0 texto
apresenta pontos que merecem aprimoramento futuro, por meio de emendas, a
fim de garantir um equilibrio entre regulagao e incentivo ao desenvolvimento,
dos quais se destacam:

a) Excesso de burocracia e custos ao motorista

O projeto impde vistoria anual, adesivagdo ostensiva € diversas
obrigagdes que podem se tornar onerosas para trabalhadores auténomos.

Embora necessarias regras minimas de seguranga, € importante
ajustar essas exigéncias para que ndo desestimulem a atividade nem criem
barreiras desproporcionais.

b) Risco de estimulo a informalidade

Regras demasiado rigidas podem levar motoristas a atuar fora do
sistema legal, enfraquecendo fiscalizacdo e arrecadacao, € criando justamente
o problema que a lei pretende evitar: 0 transporte clandestino. Normas
proporcionais e equilibradas incentivam a formalidade e o cumprimento da lei.

c) Potencial de ajustes legislativos futuros

Questdes como tributagao, identificagdo dos veiculos € exigéncias
administrativas podem ser revistas, por iniciativa do Executivo ou mediante
emendas legislativas, para adequar o texto a realidade de Sant'Ana do
Livramento.



CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao Permanente de Educacgéo, Cultura,
Saude, Desenvolvimento Social e Assisténcia Social entende que o Projeto de
Lei n°® 123/2025 deve ser aprovado, considerando sua relevancia para a
mobilidade urbana, geragdo de renda e modernizagdo do sistema de
transporte.

Entretanto, faz-se ressalva no sentido de que 0 Executivo Municipal
promova regulamentac¢ao equilibrada ao editar atos complementares, e que 0
Legislativo permaneca atento para propor emendas corretivas ou ajustes
futuros, garantindo que a norma seja moderna, proporcional e adequada ao
panorama social e econdmico de Sant’Ana do Livramento.

Destaca-se, de forma especial, a possibilidade de apresentagéo de
emenda verbal durante a discussao geral, conforme prevé o Artigo 123 do
Regimento Interno desta Casa, especificamente quanto a vacatio legis de
6 meses, permitindo prazo adequado de adaptagao para motoristas,
empresas de aplicativos, 6rgaos fiscalizadores e campanhas educativas.

Assim, esta Relatora é de PARECER FAVORAVEL pela APROVAGAO
da matéria, com atengdo a vacancia da norma e aos ajustes futuros
necessarios para garantir equilibrio, proporcionalidade e eficacia da norma.

Sant'’Ana do Livramento, RS, 29 de setembro de 2025.
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