Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 017/2025

Projeto de Lei n® 128/2025, que “Cria 0
Nucleo de Estatistica Municipal,
vinculado & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, estabelece
sua estrutura e competéncias, e da outras
providéncias”. Constitucionalidade

condicionada.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Dagberto Reis, fls. 07,
datada de 15/09/2025, acerca do PL 128/2025, que “Cria 0 Nucleo de Estatistica Municipal,
vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, estabelece sua estrutura €
competéncias, € da outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer em 07/10/2025.

Autuado e rubricado até fls. 09.

Consignamos que a verificagdo de erros materiais, como, por exemplo, grafia, €
atividade que extrapola a atividade juridica, objeto do presente parecer. Se eventuais
observacdes forem tecidas, serdo aquelas que se evidenciaram no curso da leitura, ndo tendo,

pois, qualquer carater exaustivo.

Preleciona a Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O tema diz respeito as necessidades imediatas e peculiares da municipalidade, seus

efeitos sio sentidos dentro da area do Municipio, objetivando informagdes estatisticas
Jf
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qualificadas como norte para orientar decisSes da iniciativa privada, do Poder Publico e da

sociedade civil, como bem observado na justificativa.

Prosseguindo, ha que se registrar a prerrogativa de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo para legislar sobre a matéria, o qual se aplica por simetria aos Municipios:

Art. 61 [...]

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo
puiblica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°32, de 2001)

Ainda, a Constitui¢do Estadual:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia  politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na

Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

II - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e orgdos

da administragdo publica.

Entretanto, em que pese as linhas gerais que regem a proposigéo, ha que se considerar

a criagdio de cargo comissionado, o que implica aumento de despesa. 1{/
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Nesse ponto, hd que se observar o regramento do art. 113 da ADCT e da Lei de

Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou remincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e

lesivas ao patriménio piiblico a geragdo de despesa ou assungdo

de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16el7.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental —que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢amentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de

dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por

crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da

mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

trabalho, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,

objetivos, prioridades e melas previstos nesses instrumentos e ,
My

ndo infrinja qualquer de suas disposigoes. o
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§ 2°A4 estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

$ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para.

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execu¢do de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituigdo.

Art.  17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execu¢do por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de cdlculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 4°A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo

utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
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com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢amentdrias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2°% as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°0 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela

criada por prazo determinado.
Consigne-se a presenca nos autos de analise contébil, fls. 08/09.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativolz, ¢ pela constitucionalidade do PL,

condicionado ao cumprimento integral do regramento do art. 113 da ADCT e da Lei de

Responsabilidade Fiscal, pois nenhum documento atinente a matéria acompanhou a

proposicéo.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da andlise do PL.

—

Sant’Ana do Livramento, 10 de outubro de 2025. ‘
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

1STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, nfo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum. 2016. pag. 109.
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