ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 586/2025 Sant'Ana do Livramento, 22 de outubro de 2025.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, enca-
minhar o VETO TOTAL a0 Projeto de Lei n° 84/2025, que “Dispde sobre a con-
cessio de auxilio financeiro a atletas, artistas, estudantes € equipes que repre-
sentem o municipio de Sant'Ana do Livramento, em eventos esportivos, ar-

tisticos, culturais e de educacio.”, conforme as razdes a segulr apresentadas pela
Procuradoria Geral, conforme segue:

“Segundo dispoe 0 § 1°do art. 92 da Lei Orgdnica Municipal, “se 0
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico ou
contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcz‘almente, dentro de quinze
dias tteis contados daquele em que 0 recebeu, devolvendo o projeto ou a parte
vetada ao Presidente da Camara de Vereadores, dentro de quarenta e 0ilo horas”.

No caso em tela, a proposi¢ao autoriza o Poder Executivo municipal
a conceder auxilio financeiro, a titulo de custeio de despesas, aos atletas dc
modalidades individuais ou a equipes esportivas amadoras, aos artistas individuais
ou a grupos artisticos, bem como a estudantes que “representem’” O Municipio em
competicdes, festivais nao competitivos consolidados de grande repercussao
artistica e feiras renomadas de educagao, de carater oficial, no territério nacional ¢
no exterior, inclusive quando decorrentes de convite de entes municipais, estaduais

ou federais.

Inclusive, texto legal enuncia o que considera “competigdes oficiais™,
fixa condi¢des de elegibilidade € indica a documentacao para habilitagdo, preve
valores de referéncia, limites méaximos anuais, prazos para protocolizagao dos
pedidos e para O deposito dos recursos ¢, por fim, remete a regulamentagdo por
decreto a disciplina dos procedimentos de execucdo e da prestacao de contas.

Entretanto, soma-s¢ a €ss¢ desenho normativo a indeterminacdo do

objeto ¢ a excessiva amplitude do universo de beneficidrios ¢ de eventos

elegiveis, pois, ao abarcar atletas, artistas e estudantes, individualmente ou €m
equipe, € admitir competi¢oes, festivais “consolidados de grande repercussao’” €
feiras “renomadas”, inclusive no exterior € por convites de quaisquer entes, sem a
correspondente fixa 50 de critérios ob etivos € verificaveis de ele ibilidade
priorizagﬁo e corte, tais como: nivel técnico minimo, ranking ou indices oficiais,
comprovagdo de residéncia no Municipio, limites per capita € por modalidade,

janela anual de selecdo, vedacdo de cumulagdo de beneficios, especialmente
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condicionantes socioecondmicas e ordem classificatoria.

Nesse sentido, o _diploma abre margem para que um numero
indeterminado de interessados postule o beneficio, com clevado risco de
judicializagﬁo por alegada quebra de isonomia e de comprometimento dos
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, capul, da
Constituicdo Federal).

Em sintese, a redagdo, tal como posta, converte-s¢ €m um titulo
genérico de pretensdo apto a Ser manejado por “qualquer” postulante que s¢
compreenda representante do Municipio em eventos amplamente definidos,
pressionando o erario e a maquina administrativa sem parimetros objetivos
que legitimem as escolhas publicas e sustentem, com seguranca juridica, as

indeferidas.

Ha que se mencionar que a Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer se manifestou contraria_a aprovacio, por inexisténcia de
estrutura funcional e administrativa compativel com as exigéncias operacionais ¢
pela criagdo de despesa anual estimada em R$ 329.166,67 sem apresentagdo de
impacto ¢ fonte de custeio (Memorando n° 404/2025).

Consta, ainda, justificativa juridica e contéabil simplificada pelo Edil,
sem, contudo, instrui-la com memoria de calculo, plano de custeio e compensagoes
exigidas pela LRF.

No exame juridico, constata-se, €m primeiro lugar, violacio 2a0s
arts. 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/2000, pois a criagao de programa de
auxilios com carater potencialmente continuado exige, como condicdo prévia. a
apresentacdo da estimativa do impacto no exercicio de inicio de vigéncia € nos
dois subsequentes. declaracdio de adequaciio a LOA e compatibilidade com o PPA ¢
2 LDO. bem como demonstracao da oricem dos recursos e das medidas de
compensa¢dio por aumento permanente de receita ou reducio permanente de

despesa.

Embora haja nos autos uma estimativa meramente simplificada, tal
documento, como expressamente consignou o Setor Contabil do Poder
Legislativo (Memorando n° 111/2025), niio atende ao regime da LRF, visto que
carece de memoria de calculo e metodologia, ndo traz a declaracdo formal de

adequacgéo € compatibilidade com as peeas de planejamento, tampouco identifica a
fonte de custeio e as compensagoes exigidas para despesa continuada.

Nessas condigdes, a aprovagao de norma dessa natureza,
desacompanhada da devida instrugdo fiscal e orcamentaria, sujeita o gestor a risco
de responsabilizagao € impede a sangao.

Em segundo lugar, verifica-se vicio formal por usurpagio de
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iniciativa, a luz da separacio de poderes e da simetria ao art. 61, § 1°, I, %e”;
da Constitui¢io Federal, uma Vvez que o texto impde atribuicdes ¢ encargos a
Administrac@o, instituindo fluxos de habilitacdo, selecdo, pagamento € controle,
com prazos € deveres operacionais, € condiciona a atuagdo do Executivo a

regulamento por decreto, interferindo na organizagao € no funcionamento interno
de secretarias e unidades de apoio, como controle interno, contabilidade, tesouraria

e procuradoria.

Portanto, trata-se de matéria reservada a iniciativa do Poder
Executivo Municipal, de modo que a ingeréncia legislativa nessa esfera configura
vicio de iniciativa.

Ante o exposto, da analise juridica do Projeto de Lei n° 84/2025,
sugere-se 0 veto total, com fundamento nas razoes juridicas € administrativas ora
expostas, uma vez que inexiste estimativa de impacto org:amentério-ﬁnanceiro,
indicacdo de fonte de custeio ¢ medidas de compensacao exigidas pela Lei
Complementar n° 101/2000 (arts. 15 a 17); verifica-se, ainda, vicio de iniciativa
por ingeréncia na organizagao administrativa do Poder Executivo, a luz da
separagdo de poderes ¢ da simetria ao art. 61, § 12 11, %e¥s:da Constituicdo Federal;
¢ a redacgfo apresenta indeterminagdo de critérios € amplitude de beneficiarios €
eventos elegiveis, abrindo margem 4 pleitos indistintos ¢ potencial violagdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e eficiéncia.

Sendo o que tinhamos para O presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo € aprego. :
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Exmo. Sr.

Ver. FELIPE COELHO PINTO
M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Sant'Ana do Livramento — RS.
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