CaAmara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica
Parecer n°® 018/2025

Veto Parcial ao Projeto de Lei Ordindria n°
139/2025, que "Altera a denominagdo da
Secretaria ~ Municipal  de  Trénsito,
Transportes e Mobilidade Urbana para
Secretaria Municipal de Seguranga Publica -
SMSPP, reorganiza sua estrutura com O
Departamento de Trénsito e Mobilidade
Urbana (DTMU) e o Departamento de
Guarda Civil Municipal (DGMC), disciplina
o videomonitoramento (CIOP/DTMU) e da
outras providéncias (com fundamento no
Cédigo de Transito Brasileiro - Leis Federal
n° 9.503/1997; nas Leis Municipais n°
5.557/2009 e n° 6.581/2013 - transito/JARI;
e na Lei Municipal n° 8.356/2025 - Guarda

Civil Municipal)". Acolhimento do veto.

Trata-se de solicitagdo de parecer por parte do vereador Romario Augusto Gongalves Paz, fls.
12, datada de 07/11/2025, acerca do Veto Parcial ao Projeto de Lei Ordindria n° 139/2025, que "Altera
a denominagdo da Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana para Secretaria
Municipal de Seguranga Pablica - SMSPP, reorganiza sua estrutura com o Departamento de Tréansito e
Mobilidade Urbana (DTMU) e o Departamento de Guarda Civil Municipal (DGMC), disciplina o
videomonitoramento (CIOP/DTMU) e da outras providéncias (com fundamento no Codigo de
Transito Brasileiro - Leis Federal n° 9.503/1997; nas Leis Municipais n° 5.557/2009 e n° 6.581/2013 -
transito/JARI; e na Lei Municipal n°® 8.356/2025 - Guarda Civil Municipal)". Recebida a solicitagdo de
parecer em 13/11/2025. Autuado e rubricado até fls. 12.

Inicialmente, para que se tenha uma correta compreensio da situagdo posta, ha que se fazer um
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breve histérico dos fatos. Por forga do Codigo de Transito Brasileiro' combinado com a Resolugdo

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia de
trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagao, em renovacio de frota circulante, em educagdo de transito e em custeio
do processo de habilitagdo de condutores de baixa renda. (Redagdo dada pela Lei n°® 15,153, de 2025)
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CONTRAN n° 811/2020%, cabia a Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade Urbana

os recursos provenientes das multas transito, nos termos da Lei Municipal n® 7.469/2019.

Com o advento da Lei Municipal n° 8 480/2025. a Secretaria Municipal de Transito,
Transportes e Mobilidade Urbana deu lugar a Secretaria Municipal de Seguranga Publica, onde a

estrutura referente ao transito e mobilidade urbana passou a ser departamento, art. 2°, “2”.

A consequéncia de tal alteragio ¢ que 0s recursos provenientes das multas de trinsito passam a
ser atrelados a recente criada Secretaria Municipal de Seguranga Publica, o que ndo aparenta nenhuma

ilegalidade, desde que cumprida a finalidade legal.

O objeto do veto interfere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para gerir as
finangas municipais. Tal interferéncia viola o principio da separagdo € harmonia entre os poderes, pois

limita a autonomia administrativa e financeira necessaria para a gestdo pablica.

A emenda apresentada invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao
disciplinar matéria eminentemente administrativa, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos I1I e VII, aplicaveis aos

Municipios por forga do artigo 8°, caput, todos da Constituigdo Estadual, in verbis:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios  estabelecidos  na CF/88 e nesta

Constituigdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

II — disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e 0rgaos da

administragdo publica.

g Art. 3° Para a integrago ao SNT, de forma direta ou mediante consorcio. 0s 0rgdos ¢ entidades executivos de transito e rodoviarios ou a
prefeitura municipal devem dispor de estrutura organizacional ¢ capacidade para 0 exercicio das atividades e competéncias legais que lhe s@o
proprias, sendo estas, no minimo, de: | - engenharia de trafego: Il - fiscalizagdio ¢ operagdo de trinsito: 111 - educagio de transito; 1V - coleta,
controle e analise estatistica de transito; e V - julgamento de recursos contra penalidades por eles impostas.
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Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
III — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.
VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo

estadual.
E o julgado exarado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE VEDOU A4
UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DA ALIENACAO DE
BENS PUBLICOS PARA O PAGAMENTO DA FOLHA DE
SERVIDORES, DESTINANDO TAIS RECURSOS A SAUDE, A
SEGURANCA, AS OBRAS E A INFRAESTRUTURA. A Constitui¢do
Federal (art. 61, §1° 11, letra ‘b’) estabelece competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que trate de
matéria orcamentdria. Por outro lado, é vedada a vinculagdo de
receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
repartigéo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, ‘a destinagéo de recursos’ para as agoes e servigos
piiblicos de saiide, para a manutengdo e desenvolvimento do ensino e
para realizagdo de atividades da administragdo tributdria (art. 167,
IV. da Constitui¢io Federal). No caso, a lei impugnada veda
especificamente a utilizagdo de recursos oriundos da alienagdo de
bens publicos municipais, moveis ou iméveis, de qualquer valor, para
pagamento da folha de servidores da administragdo municipal (art.
1° da Lei 3.071/2.017), e, destina especificamente tais recursos a
satide, & seguranga, as obras e a infraestrutura (art. 2°). Normas
impugnadas ao vincular receitas e despesas publicas invadiu a esfera
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo violando a
harmonia e separagdo dos poderes (art. 2° da Constitui¢do Federal).
A¢do  julgada  procedente. Unédnime.  (A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70076036136, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 23-04-\,
2018) '
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Como bem observado no veto, oportuno referir a Emenda Constitucional n® 132/2023:

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguinies alteragoes:

"Art. 76-B. Sédo desvinculados de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, e outras receitas correntes.

Ao detalhar a destinagdo de receitas ou vinculagio a determinado ¢érgdo, a emenda invade a
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, responsavel pela gestao or¢amentaria e

financeira do municipio.
Em anexo, Orientagdo Técnica IGAM n° 22.885/2025, datada de 06/1 1/2025.
Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo‘”, é pelo acolhimento do veto n® 008/2025.

Sant’Ana do Livramento, 17 de novembro de 2025.

e
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

*STF. MS 24073.
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O parecerista, como ensina a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo. quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa.””. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum. 2016. pag. 109.
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Porto Alegre, 6 de novembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM ne 22.885/2025. I

1 O Poder Legislativo do Municipio de Sant’Ana do Livramento solicita analise
e orientac¢do técnica acerca do veto parcial do Poder Executivo a Emenda legislativa n¢ 8 ao
Projeto de Lei n® 139, de 2025, que “pltera a denominagdo da Secretaria Municipal de
Transito, Transportes € Mobilidade Urbana para Secretaria Municipal de Seguranga Publica -
SMSP, reorganiza sua estrutura com 0O Departamento de Transito e Mobilidade Urbana
(DTMU) e © Departamento de Guarda Civil Municipal (DGCM), disciplina 0
videomonitoramento (CloP/DTMU) e d4 outras providéncias (com fundamento no Cddigo de
Transito Brasileiro - Lei Federal n2 9.503/1997; nas Leis Municipais n® 5.557/2009 e n¢
6.581/2013 - transito/JARI; e na Lei Municipal n2 8.356/2025 - Guarda civil Municipal)”.

1l. Analise técnica

preliminarmente, esclareca-se que, NO UsO das prerrogativas previstas no art.
92, § 19, da Lei Organica Municipal, pode o Prefeito vetar proposicoes legislativas, total ou
parcialmente, por considera-las inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, ou no
caso de veto juridico:

Art. 92. Os Projetos de Lei aprovados pela Camara Municipal serdo enviados
ao Prefeito que, em aquiescendo, 0s sancionara.

§1°Seo prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional,
inorganico ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
dentro de quinze dias Uteis contados daquele em que O recebeu,
devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Presidente da Camara de
Vereadores, dentro de quarenta e oito horas

Quanto ao veto propriamente dito a matéria em questao, ¢ importante
esclarecer que, a rigor, emenda é toda alteragio proposta por Vereador a projeto de lei que
veio do Executivo. Em exame ao Regimento Interno desta Camara Municipal, consta o
seguinte nos art. 121e122:
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Art. 121. Emenda € @ proposi¢ao apresentada por Vereador ou Comissdo,
que visa a alteracdo de parte de projeto de lei.

Art. 122. As emendas poderdo ser supressivas, substitutivas, modificativas e
aditivas

| - emenda SUPRESSIVA € aquela que retira parte da proposicao;

Il - emenda SUBSTITUTIVA € a proposi¢do que substitui a matéria no seu
todo;

|1l - emenda MODIFICATIVA é a que altera parte da matéria;

IV - emenda ADITIVA € a aquela que acrescenta disposigdes no texto da
matéria. (grifamos)

Na andlise de uma emenda, espécie de alteracdo legislativa do projeto de lei
original, cabe verificar primeiro se ela se relaciona aos dispositivos da proposicao que
pretende alterar, incluir ou suprimir. Segundo, se a emenda se relaciona a servigos cuja
competéncia para disposigdo € privativa do poder Executivo. Terceiro, se cria ou aumenta
despesas. E quarto, se nio produz nenhuma contradicdo, isto &, se mantém coeréncia com o
texto da proposi¢do como um todo.

O poder de emendar proposigdes que tramitam na Camara Municipal €
inerente ao exercicio da atividade parlamentar. A apresentagdo de emendas aos projetos
legislativos cabe a qualquer vereador ou a qualquer das comissdes legislativas da Camara e
podem ser supressivas, substitutivas, aditivas ou modificativas, conforme visem,
respectivamente, a eliminar, substituir, acrescer ou alterar qualquer disposigdo do original.

Todavia, em relagdo 3s matérias de iniciativa privativa do prefeito, a
capacidade de propor emendas possui obice capaz de afetar sua viabilidade. As emendas
que apresentem alteragdes substanciais ou determinem o aumento de despesa inicialmente
prevista em projetos de leis de iniciativa privativa do Poder Executivo sdo consideradas
inconstitucionais. Nos €asos em que a iniciativa seja privativa, n3o sé o inicio do processo
por Vereador esta vedado, como também a propositura de emendas que O modifiquem.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente 0 poder de emenda para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto
original; s6 o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva.
No mais, sujeita-se 3 tramitagao regimental em situacdo idéntica 3 dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa conduz a nulidade da lei, insanavel
mesmo pela sangdo ou promulgacdo de quem poderia propor o projeto. Sobre o tema, O
Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por n3o traduzir corolario do poder
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de iniciar o processo de formacao das leis (RT) 36/382, 385 — RT) 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que s€ cuide de proposicdes constitucionalmente sujeitas a
cldusula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello),
desde que — respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicdo da
Republica — as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade ldgica (relagdo de
pertinéncia) com 3 proposicao original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, 1, Il e 111), observem as restricdes fixadas no art.
166, § 32 e § 4° da Carta Politica." (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 21-9-1994, Plenério, DJ de 23-4-2004)

Assim, desde que respeitadas as limitagbes ao poder de emendar
estabelecidas na Constituicdo Federal, nada obsta que O vereador proponha emenda ao
projeto de lei em tramitagao.

No caso em analise, trata-se da pretensao de alterar a redagdo do art. 21 para
dispor sobre utilizagdo de recursos de multas arrecadadas e, em consequéncia, incluir o art.
22 como clausula de vigéncia.

Ora, a partir do momento em que uma multa € paga, © valor ingressa no
orcamento do Municipio, matéria que, como se sabe, € privativa do Executivo. Neste
sentido, a titulo de exemplos cabiveis, veja-se as seguintes ementas de jurisprudéncia:

AC/NXO DIRETA DE INCONSTITUClONALlDADE. LEl DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A INCIDENCIA DE MULTA NO CASO DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAC,&O PREVISTA EM LEI MUNICIPAL, E A
DESTINAQ:&O DA RESPECTIVA ARRECADAQ&O. viclO DE NATUREZA FORMAL.
OCORRENCIA. A(;/XO DIRETA DE |NCONSTITUCIONAUDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade  N©
70026578708, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ana Maria
Nedel Scalzilli, Julgado em 08/06/2009) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE lNCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL DE INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES QUE VEDOU A UTILIZACAO DE RECURSOS
ORIUNDOS DA ALIENAGCAO DE BENS PUBLICOS PARA O PAGAMENTO DA
FOLHA DE SERVIDORES, DESTINANDO _TAIS RECURSQOS A SAUDE, A
SEGURANCA, AS OBRAS E A INFRAESTRUTURA. A Constituico Federal (art. 61,
§ 19, I, letra b) estabelece competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para a iniciativa de lei que trate de matéria orcamentaria. Por outro lado, €
vedada a vinculagdo de receita de impostos a 4rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 € 159, a destinagdo de recursos para as acdes e servicos
publicos de saude, para a manutencao e desenvolvimento do ensino € pard
realizagio de atividades da administragao tributaria (art. 167, vV, da
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Constituicdo Federal). No caso, @ lei impugnada veda especificamente 3
utilizagdo de recursos oriundos da alienagdo de bens publicos municipais,
moveis ou imoveis, de qualquer valor, para pagamento da folha de
servidores da administragao municipal (art. 19, da Lei 3.071/2.017), e,
destina especificamente tais recursos a saude, 3 seguranga, as obras e a
infraestrutura (art. 22). Normas impugnadas ao vincular receitas e despesas
publicas invadiu aesfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo violando a harmonia e separagdo dos poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal). Agdo julgada procedente. Unanime. (Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade N¢ 70076036136, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 23/04/2018) (grifou-se)

Entre as possibilidades que a Camara tem para impulsionar a destinagdo de
recursos de orgamento estd a de fazer Indicagdes ao poder Executivo ou apresentar
emendas impositivas no Projeto de LOA, desde que exista programa no PPA e agdo na LDO e
que O Municipio tenha instituido o orgamento impositivo, e ndo por meio de emendas a
projetos de lei.

1. Conclusdo

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes, a convicgdo dos membros
desta Camara e a soberania do Plenario, orienta-se a esta Camara Municipal pela
recomendagdo de reconhecer a procedéncia do veto parcial do Executivo ao Projeto de Lei
ne 139, de 2025, porque avanga sobre o orgamento, matéria de competéncia privativa do
Executivo, sob pena de ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre 0s Poderes,
além da orientagdo jurisprudencial consolidada.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.1738B
Consultor Juridico do IGAM
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