Camara Municipal de Sant”Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 019/2025

Projeto de Lei Ordindria n° 160/2025, que
“Reconhece como de Utilidade Publica
Municipal a Associagdo de Moradores do
Bairro Armour, com sede no Municipio de
Sant’Ana do Livramento”. Necessidade de

adequagdo.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada acerca do Projeto de Lei Ordinaria n° 160/2025, que
“Reconhece como de Utilidade Publica Municipal a Associagdo de Moradores do Bairro Armour, com sede
no Municipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagio de parecer em 19/11/2025. Autuado e

rubricado até fls. 39.

Importante referir que ndo cabe a esta Procuradoria manifestar-se acerca de questdes de mérito
acerca da escolha de institui¢des agraciadas com a benesse, salvo se constatadas inconstitucionalidades ou
ilegalidades, mas tdo somente, no presente caso concreto, se presentes os requisitos legais para a concesséo
do titulo e questdes de iniciativa legislativa, j4 que se estd diante de ato discriciondrio no que se refere a

concessdo do beneficio a determinada instituigao.

Inicialmente, cabe referir o Tema 917 do STF, cuja tese foi fixada em sede de Repercussdo Geral,

publicagdo que se deu em 30/09/2016:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribui¢do de seus drgdos nem do regime Jjuridico de servidores

publicos (art. 61, § 1° I1."a" "c" e "e" da Constitui¢do Federal).”

Tal iniciativa propositiva ndo encontra reserva constitucional ou organica em favor do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que a declaragéio de utilidade publica, quando ndo acarreta criagdo de encargos,
obrigagbes administrativas ou despesas diretas ao Municipio, ndo invade a esfera de organizagdo e
funcionamento da administragdo publica, limitando-se a reconhecer formalmente o interesse social da

entidade.
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No Municipio de Sant’Ana do Livramento, a Lei Municipal n°® 4.398/2002, “Estabelece condi¢des

para declaragdo de Utilidade Piblica de entidades civis e dd outras providéncias”, que segue anexa ao

presente parecer.

Prosseguindo, abordam-se os requisitos para a concessdo do titulo, devidamente expressos no art.

1° da Lei n® 4.398/2002 (anexada na integra):

Art1°. As sociedades civis e associacdes constituidas no
territorio do Municipio, com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade santanense, podem por lei,
ser declaradas de utilidade piblica mediante a comprovacdo
dos seguintes requisitos:

a) que se constituam dentro do Municipio;

b) que tenham personalidade juridica, comprovada por
certiddo do Cartdrio de Registro Especial;

¢) que esteja em funcionamento continuo pelo prazo de um
ano;

d) que os cargos de sua Diretoria nio sejam remunerados;

e) que, comprovadamente, e diante a apresentag¢do de
relatorio circunstanciado das atividades no primeiro ano de
exercicio anterior a apresentacdo da proposta do Projeto de
Lei que promova a educagio ou exerca atividades de cardter
Jilantrépico, cultural e de pesquisas;

J) Que seus diretores ou responsdveis atestem por documento

habil moralidade comprovada.

Num primeiro plano se vislumbra 6bice a pretenséo, pois o PL objetiva a declara¢dio de utilidade

publica municipal da entidade Associa¢iio de Moradores do Bairro Armour, CNPJ 54.669.482/0001-04,

todavia, a documentagéio apresentada refere-se a Associacdo de Moradores do Bairro Industrial, CNPJ

54.669.482/0001-04, portanto, € possivel constatar que os nomes sdo diversos.

A priori, ndo se trata de questdo de legalidade ou constitucionalidade, neste momento, mas de

inconsisténcia das informagdes em relagdo a redagdo do PL, que comprometem, inclusive, sua tramitago.
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Assim, o parecer, s.m.j., de caréter opinativo'”, neste momento da tramitagéo, & que seja realizada a
correta indicagdo do nome da pessoa juridica a que se pretende a declaragdo de utilidade publica, sem
prejuizo de posterior retorno para parecer juridico, cabendo ressaltar que deverdo acompanhar a proposigio

os documentos previstos expressamente na Lei Municipal n® 4.398/2002.

Em que pese desnecessério explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as Comissdes

pertinentes das respectivas andlises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 24 de novembro de 2025.

[ D
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

LSTF. MS 24073.

2 . s o . . P . Y o .
O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, nio pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdo ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragédo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administracio

LElI  N“4.398, DE 28 DE MAIO DE 2002.
Estabelece condi¢oes para
declaracdo de Utilidade Publica
de entidades civis e da outras
providéncias.

GUILHERME BASSEDAS COSTA, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Cdmara Municipal aprovou ¢ eu sanciono ¢ promulgo a
seguinte Lei:

Art.1°. As sociedades civis e associacdes constituidas no territorio do
Municipio, com o fim exclusivo de servir desinteressadamente 4 coletividade santanense,
podem por lei, ser declaradas de utilidade publica mediante a comprovacio dos seguintes
requisitos:

a) que se constituam dentro do Municipio;

b) que tenham personalidade juridica, comprovada por certidio do Cartorio

de Registro Especial;

¢) que esteja em funcionamento continuo pelo prazo de um ano;

d) que os cargos de sua Diretoria ndo sejam remunerados:

€) que, comprovadamente, ¢ diantc a apresentacdo de relatdrio

circunstanciado das atividades no primeiro ano de exercicio anterior a
apresentagdo da proposta do Projcto de Lei que promova a educacdo ou
exerga atividades de carater filantropico, cultural e de pesquisas;

f) Que seus diretores ou responsdveis atestem por documento habil

moralidade comprovada.

Paragrafo unico - Excetua-se das disposigdes da alinea “c” as instituicdes de
saude, cuja totalidade dos servigos de que disponham ¢, no minimo 70% (sctenta por cento)
do total de atendimento, incluidos as internacdes, os atendimentos ambulatoriais e os
exames, estejam a disposi¢do do Sistema Unico de  Satde-SUS.

Art.2°. As entidades e organizagdes de assisténcia social que solicitarem
titulo de Utilidade Ptblica Municipal, e aquelas que ja reccberam esse titulo, deverdo ser
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art.3°. O Municipio manterd, na Secretaria Municipal de Administracdo, um
livro especial em que serdo registrados a denominagio, fins ¢ bens das entidades declaradas
de utilidade publica.

Art. 4°. As entidades declaradas de utilidade pablica, na forma desta Lei,
ficam obrigadas a:

a) apresentar, anualmente, ao 6rgdo competente do Municipio, exceto por
justo impedimento, devidamente comprovado, a relagio circunstanciada dos servicos
prestados a coletividade;

b) renovar, a cada dois anos, a prova de que sdio gratuitos os cargos da
Diretoria;
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¢) comunicar, de imediato, a ocorréncia de qualquer modificagdo em seus

estatutos sociais;

Art. 5°. Sera cassado o titulo de utilidade ptblica, com revogagdo da lei,

mediante representagio documentada do orgio do Ministério Publico ou de qualquer
interessado, a titulada que:

a) infringir os dispositivos desta Lei:

b) ndo apresentar , por trés anos consecutivos, qualquer que seja 0 motivo,
a relagio que trata o art. 4°, alinea ““a” desta lei:

c) desviar-se dos seus fins;

d) exercer, na pratica, comprovadamente, atividade diversa da prevista nos
seus estatutos;

e) tiver cancelado o registro no Consclho Municipal de Assisténcia Social
ouo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Art. 6°. Serfio mantidos os titulos de utilidade pablica concedidos por lei

anterior & vigéncia desta, ndo se eximindo, entretanto, as entidades ao cumprimento das
obrigagdes constantes do art. 4° ¢ as sangdes previstas no art. 5° desta Lel.

Art. 7°. Revogadas as disposigdes em contrario. em particular a lei n® 1.025,

de 13 de setembro de 1973, esta Lei entrara cm vigor na data de sua publicagdo.

Sant’Ana do Livramento, 28 de maio de 2002.

GUILHERME BASSEDAS COSTA
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:

RENATO DE MELLO LEVY
Secretario Municipal de Administragdo



