Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 020/2025

Projeto de Lei Ordinaria n® 159/2025, que
“Institui o Programa “50+ Ativo: Experiéncia
que Gera Resultados no Municipio de
Sant’Ana do Livramento ¢© da outras

providéncias”. Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada acerca do Projeto de Lei Ordinaria n° 159/2025, que
“Institui o Programa 50+ Ativo: Experiéncia que Gera Resultados, no Municipio de Sant’Ana do
Livramento e da outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer em 24/11/2025. Autuado e

rubricado até fls. 04.

Em linhas gerais, o PL objetiva que pessoas juridicas constituidas e estabelecidas no Municipio
que realizem a contratagdo de trabalhadores com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos gozem de

beneficios ndo financeiros, dentre 0S quais:

I — Reparo, adequagdo e nivelamento dos passeios publicos em frente
aos estabelecimentos — aderentes, respeitando as normas de
acessibilidade e o planejamento urbano municipal;

II — Apoio em servigos de esgotamento sanitdrio e manutengdo de
redes pluviais, quando identificadas necessidades compativeis com as
agdes executivas € a programagdo de obras do Municipio;

III — Colaboragdo técnica e orientagdo na gestdo de residuos solidos,
com incentivo a coleta seletiva e & destinagdo ambientalmente
adequada, em cooperagdo com programas ambientais municipais;

IV — Agdes de divulgagdo institucional e inclusdo das empresas em
campanhas de construgdo social do Programa “50+ Ativo”;

V. Prioridade na participagdo em feiras, eventos e programas
municipais de incentivo ao comércio local;

VI — Reconhecimento publico por meio do Selo “Empresa Amiga da
Maturidade”, conferido as empresas que mantiverem praticas de

inclusdo etaria e responsabilidade social.
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Pardgrafo unico — As contrapartidas previstas neste artigo serdo
analisadas pelo Poder Executivo Municipal conforme critérios
técnicos, de proporcionalidade e de relevancia social, observando-se

a viabilidade e os limites da estrutura puiblica municipal.

se no cerne da proposi¢do, € possivel apurar a criagdio de obrigagoes de carater

organizacional para o Poder Executivo, o que j& o torna inconstitucional.

Ha que se registrar a prerrogativa de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para

legislar sobre a matéria, o qual se aplica por simetria aos Municipios:

Art. 61 [...]

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e oérgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Ainda, a Constitui¢@o Estadual:

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagio que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta

Constituigdo.

Art. 60. Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
11 - disponham sobre:
d) criagdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias e 0rgaos da

administragéo publica.

Prosseguindo, a proposi¢do cria tratamento diferenciado entre municipes € empresas, criando

distingdo sem critérios técnicos, ndo considerando urgéncia, risco, degradagéo, acessibilidade, saude

publica ou impacto estrutural, beneficiando interesses privados, em detrimento da coletividade.
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Os servigos mencionados tém carater universal, indivisivel e essencial, portanto, sua prestagdo deve

observar critérios técnicos, isondmicos, e pautados pelo interesse publico primario.

A concessio de beneficios publicos ndo pode estar subordinada a comportamentos privados que
restrinjam ou limitem 0 acesso de determinados grupos, pois isso fere diretamente o principio da
universalidade que rege 0s Servigos plblicos. Ao condicionar 0 usufruto de direitos sociais a escolhas
individuais, cria-se uma barreira discriminatéria que compromete a igualdade de acesso € a fungéo
essencial do Estado de garantir protegdo e bem-estar a todos os cidaddos. Nesse sentido, tais praticas
configuram inconstitucionalidade, ja que desvirtuam a natureza universal dos servigos pablicos € fragilizam

a efetividade dos direitos fundamentais, em que pese o objetivo social da iniciativa.

A ordem econdmica brasileira é fundamentada, entre outros principios, na livre iniciativa e na livre
concorréncia. A lei deve reprimir 0 abuso do poder econémico que vise & eliminago da concorréncia. Ao
conceder prioridade nos servigos publicos de manutengdo urbana apenas as empresas que contratam
pessoas com mais de 50 anos, a lei municipal esta conferindo uma vantagem competitiva artificial e

indevida a esse grupo de empresas em relagdo as demais que atuam no Mesmo setor econdmico.

Ao atrelar servigos publicos essenciais a empresas que participem do programa, cria-se incentivo
que ndo guarda relagdio direta com a natureza do servigo. O critério torna-se estranho ao interesse publico
primério e passa a ser instrumento de favorecimento indireto, beneficio econdmico privado, e possivel

violag#o ao principio da moralidade administrativa.

Ademais, definigdo de prioridades de obras, aloca¢fo de recursos, organizagdo de servigos €
planejamento urbano ¢ competéncia privativa do Prefeito, conforme o art. 84, I, CF (aplicado

subsidiariamente):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direg¢do superior da

administragdo federal;

Caracteriza-se vicio formal na presenga de usurpagio da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para legislar sobre a organizagdo, funcionamento € gestio administrativa dos servigos
pliblicos municipais, violando o principio da separagdo dos Poderes, enquanto o vicio material, pela
afronta aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia ao criar uma vantagem operacional
artificial para empresas privadas selecionadas, desequilibrando as relagdes de mercado.
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a o incentivo ao emprego de pessoas com mais de 50
éncia na gestdo administrativa e a quebra da

Em suma, embor. (cinquenta) anos seja

um objetivo social louvavel, o meio escolhido, a interfer

o, entra em conflito com 08 pilares constitucionais de organizag#o dos

isonomia competitiva no mercad

Poderes e da Ordem Econdmica.

Assim, 0 parecer, s.m.j., de carater opinativolz, é pela inconstitucionalidade do PL n° 159/2025.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que 0 presente parecer ndo exime as Comissdes

pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’ Ana do Livramento, 25 de novembro de 2025.

L e—
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico
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