26 de nov. de 2025
" CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORGCAMENTOS
GABINETE DO VEREADOR ANTONIO ZENOIR

“PARECER N° /2025 DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N2 157/2025, “LOA -
LEl ORCAMENTARIA ANUAL ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA PARA O EXERCICIO 2026 DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO LUVRAMENTO - RS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

| — Do Relatdrio

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei n° 157/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, tendo por objetivo “LOA — lei orcamentaria anual estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2026 do municipio de Sant’Ana do Livramento/RS, e da outras providéncias”.

O Poder Executivo estimou o Orgamento da Administracdo Direta do Municipio de Sant’Ana
do Livramento/RS, para o exercicio financeiro de 2026 a estima Receita e fixa despesas em RS
393.624.153,00 ( trezentos e noventa e trés milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil e cento e
cinquenta e trés reais) dos quais para o Poder Executivo corresponde RS 376.124.153,00 trezentos e
cetenta e seis milhdes, cento e vinte e quatro mil e cento e cinquenta e trés reais) e para o Poder
Legislativo o valor de R$ 15.700,00 ( quinze milhdes e setecentos mil reais), discriminados nos
respectivos anexos que acompanham e integram este projeto de lei, sendo analisados por esta
Comiss3o os critérios da legislagdo em vigor sobre a matéria.

£ o sucinto relatorio.



-FUNDAMENTACAO

Competéncia, iniciativa e processo legislativo

A elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (I,QA) é de iniciativa privativa do Poder
Executivo, a quem compete estimar a receita e fixar a despesa do exercicio subsequente,
conforme o modelo constitucional (CF, art. 165) ¢ a Lei Organica do Municipio.

A LOA deve guardar compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e conformidade
com as diretrizes e metas definidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). A LRF (LC ri*
101/2000) exige consisténcia entre PPA, LDO e LOA, bem como adogdo de parametros de
responsabilidade fiscal, programagdo financeira e transparéncia.

O principio da exclusividade orcamentéria (CF, art. 165, § 82, por simetria) impoe
que a LOA n&o contenha dispositivos estranhos a previsdo da Receita e fixacdo da despesa,
exceto autorizagdo para créditos suplementares contratacdo de operagBes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita. Assim, recomenda-se cautela com matérias que
extrapolem o nlcleo orgamentario.

O projeto de lei 157/2025 discrimina receitas e despesas segundo a Lei n?®
4.320/1964 e os manuais da STN (MCASP/PCASP), contemplando classificagdo por categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa (GND), mOdélidade de aplicacdo, elemento,
funcdo, subfungdo, programa e agao, além de metas fisicas quando couber. ‘

A LRF (art. 52) estabelece requisitos formais a LOA, incluindo a previsio de Reserva
de Contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outrgs riscos e
eventos fiscais imprevistos, conforme critérios da LDO. '

Da mesma forma foi encontrado na projeto as atas do conselho de saude conforme
exigidos no art. 36 da Lei 8.080/90, do FUNDEB, art. 33 da Lei 14.113/2020‘& da Assisténcia
Social, art. 84 da Resolugdo CNAS n2 33 de 2012, sendo estes documentos obrigatdrios
para aprovagdo, conforme parecer Contabil desta Casa Legislativa. ;

Sendo que apresenta os demonstrativos e quadros exigidos (Resumo geral por
érgdo/unidade, por fungdo/subfuncao, por fonte/destinacdo de recursos, QDD/QDAD,
entre outros).

O projeto veio instruido com exposigdo de motivos da Prefeita Municipal e os
respectivos anexos legais e demonstrativos contabeis, contendo a discriminagdo das
receitas por fonte, bem como a fixagdo das despesas por orgdos, fungdes de governo e
categorias econdmicas, além da demonstragio do cumprimento dos percentuais
constitucionais e legais em areas sensiveis como educacdo, saide e remuneracao dos
profissionais da educagdo basica.

Il - DA ANALISE DA EMENDA LEGISLATIVA




EMENDA N2 33/2025 - Proposta pelos vereadores de Sant’Ana do
Livramento/RS

A Emenda proposta visa alterar o caput do artigo 39, que passa a ter a seguinte

redagdo:

ART 32 O Poder Executivo estimou o
Orcamento da Administracdo Direta do
Municipio de Sant’Ana do
E}vramento/RS, para 0  exercicio
financeiro de 2026 a estima Receita ¢
fixa despesas em RS 393.624.153,00 (
trezentos e noventa e trés milhdes,
_ seiscentos e vinte e quatro mil e cento e
cinquenta e trés reais) dos quais para o
Poder Executivo corresponde RS
376.124.153,00 trezentos e setenta e
seis milhaes, cento e vinte e quatro mil
e cento e cinquenta e trés reais) e para
o Poder Llegislativo o valor de R$
17.500,00 ( dezessete milhdes e
quinhentos mil reais). ‘

ART 2¢ Ficam reduzidas as dotacoes orcamentarias do Poder Executivo Municipal,
constante do Projeto de Lei 157/2025, no valor de global de RS 1.800,00 (um milhdo e
oitocentos mil reals) conforme quadro técnico que acompanha a emendan® 33/2025 mediante
cortes, distribuidos entre diversas unidades administrativas e elemento,s de despesas de

custeio devendo sar alteradas no anexo correspondentes.

Ficam reduzidas as dotagdes orgamentarias do Poder Executivo Municipal,
constantes do Projeto de Lei n.2 157/2025 no valor global de RS 1. 800. 000 00 (um milhdo e
oitocentos mil reais), destacamos que a presente emenda constitui mero remanejamento
orgamentario, sem aumento da despesa total do Municipio, mantendo o equilibrio das metas e
resultados fiscais, em observancia ao disposto nos da Lei Complementar n. ° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). O valor total proposto para o
orcamento da Camara Municipal de Sant'Ana do Livramento, de RS 17.500.000,00 (dezessete
milh&es e quinhentos mil reais), observa rigorosamente o limite de 7% da Receita Realizada do
Exercicio de 2025 (RREA), conforme dispde o art. 29-A da Constitui¢do Federal, tomando como

base os valores oficiais de arrecadagdo municipal.

As emendas devem estar em conformidade com as diretrizes, objetivos € metas

estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente.

Indicacdo de Fontes de Recursos: As emendas, de modo geral, devem indicar as

fontes de recursos para cobrir as despesas, seja por anulagdo de outras dotacdes



orgamentarias (desde que ndo sejam despesas obrigatorias, como o servico da divida) ou por

receitas previstas.

impositividade (Execugdo Obrigatéria): A Constituicdo Federal estabelece a
execucdo obrigatéria para dois tipos de emendas, desde que ndo haja impedimento técnico
justificado:

e Individuais: Limitadas a 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada no ano
anterior. Metade desse valor deve ser destinada, obrigatoriamente, para ag0es e

servigos publicos-de satde.

- g

e De Bancada: Limitadas a 1% da RCL, para atender a interesses dos respectivos Estados

ou do Distrito Federal.

Programag¢do Orcamentdria: As. propostas de emenda devem ser detalhadas,
indicando a acdo, o programa e a localidade (se aplicavel), e devem ser compativeis com 0s

programas ministeriais existentes.

iV CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Finangas e Orcamento, representada
pelo seu relator Vereador Antonio Zenoir conclui que o Projeto de Lein® 157/2025, de iniciativa -
do Chefe do Poder Executive Municipal, observa rigorosamente os parametros constitucionais,

legais e orgénicos que regem a matéria.

N3o se identificam vicios de iniciativa, de consﬁtuciona‘liﬂade ou devflegalidadé
material, tampouco afronta as normas regimenta‘is'que_ dispiaé‘hw sobre o rito de tramita¢do das
matérias orgamentdrias. A proposi¢ao aprésenta técnica Iegiélativa adequada, compatibilidade
material com os principios constitucionais e legais da ‘.Adminvistrégéo Pdblica, além de

conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, opina-se pela plena constitucionalidade, juridicidade e regularidade do
Projeto de Lei n® 157/2025, com alteracdo ao artigo 32 conforme emenda n2 33/2025 que faz
a devida adequacdo conforme Lei de Diretrizes Orcamentdria ja devidamente aprovada e
publicada, sendo assim, recomendando-se sua regular tramitagdo perante o Plenario da
Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento/RS, a quem competird o juizo politico sobre a

conveniéncia e oportunidade de sua aprovagao.

£ como vota o Relator.

Fste é o parecer.
Atenciosamente
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