“S¢” Presidente da Camara de Vereadores
Felipe Torres

RECURSO PROJETO DE LEI ORDINARIA n¢ 159/2025
“50+ Ativo: Experiéncia que Gera Resultados”
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A Procuradoria Juridica emitiu o Parecer n 020/2025 opinando pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei, sob a alegagdo de violagdo aos principios da isonomia, livre iniciativa, livre concorréncia e
separacio dos poderes, bem como vicio de iniciativa e criacao de obrigacbes administrativas ao
Executivo.

Em respeito as instancias técnicas da Casa Legislativa, apresenta-se o presente Contraparecer,
demonstrando que todos os pontos indicados foram sanados na nova redagdo do projeto, nao
subsistindo fundamento que impega sua regular tramitagdo.

11 - FUNDAMENTACAO
1. Da inexisténcia de vicio de iniciativa ou ingeréncia no Poder Executivo

A versio atual do Projeto de Lei foi cuidadosamente revisada para assegurar absoluta
conformidade com o desenho constitucional da separagdo de poderes. O texto normative nao cria
obrigacdes, tampouco impde atos administrativos, limitando-se a autorizar o Poder Executivo a
implementar a politica publica proposta, caso haja conveniéncia administrativa e viabilidade técnica.

Utiliza-se, intencionalmente, verbos em sentido nio impositivo, como “fica autorizado” e
“podera”, preservando:

a discricionariedade do Executivo
a autonomia do planejamento governamental
0 juizo administrativo de oportunidade e conveniéncia

aadequagdo or¢amentaria e operacional da Administragao

Nesse contexto, ndo ha ingeréncia legislativa na execugdo administrativa, mas tao somente a
criacio de um marco legal habilitante para eventual futura agdo governamental.

0 Supremo Tribunal Federal hd muito consolidou entendimento deque proposigoes autorizativas
de origem parlamentar néo caracterizam vicio de iniciativa, visto que ndo usurpam i
a gestdo administrativa, nem vinculam o Chefe do Poder Executivo ao cumprimento de
atos especificos:

“Normas autorizativas nio criam obrigacdo para o Executivo e, portanto, ndo
afrontam a reserva de iniciativa.”

(ADI 3239, Rel. Min. Eros Grau, STF)
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o Parlamento detém legitimidade plena para sugerir e autorizar politicas publicas, especialmente quando
voltadas a promogio de direitos fundamentais, deixando ao Executivo a analise de sua implementagao
concreta.

Dessa forma, o projeto respeita integralmente o art. 22 da Constitui¢do Federal, uma vez que:
Nio determina execucdo compulséria de atos administrativos;

Nio interfere no planejamento operacional do Executivo;

Nio afeta a competéncia privativa de 6rgdos administrativos;

Apenas faculta a adogio de politicas piiblicas relevantes ao desenvolvimento social local.

Portanto, resta superada a alegagio de vicio de iniciativa, sendo plenamente legitima a atuagao
legislativa na matéria.

2. Da inexisténcia de violagio ao principio da isonomia

Os incentivos previstos pelo Projeto de Lei ndo possuem natureza financeira, nem configuram
tratamento privilegiado arbitrario entre agentes econdmicos. Ao contrario, decorrem de um sdlido
fundamento constitucional voltado ao interesse social, especificamente a inclusdo produtiva da
populagdo com idade igual ou superior a 50 anos, grupo que enfrenta, de forma notoriamente
comprovada, maiores barreiras de reinser¢ao no mercado de trabalho, sendo alvo de discriminagoes
etarias historicamente enraizadas nas relagdes laborais.

A Constituigio Federal estabelece como fundamentos e objetivos da Republica:
A dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 12, 11T e 1V);

A reducio das desigualdades sociais (art. 32, 111);

A livre iniciativa orientada pela justi¢a social (art. 170).

Dessa forma, a politica publica aqui analisada ndo representa favorecimento
indevido, mas sim acdo reparatéria e corretiva de desigualdades estruturais — fiel ao
conceito deisonomia material, expressio de justica constitucional que supera o tratamento
igual meramente formal.

Como ja consolidou o Supremo Tribunal Federal:

“A igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em
que se desigualam.”

A doutrina também é unissona, destacando-se Celso Antdnio Bandeira de Mello,
para quem:

“Viola a isonomia a norma que deixa de levar em consideragao as desigualdades

existentes entre as pessoas.”
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Assim, a previsdo de estimulo a contratagio de trabalhadores 50+ é expressio legitima de justica
social, permitindo que a Administra¢cdo Publica fomente oportunidades reais para quem delas mais
necessita.

Trata-se, portanto, de instrumento constitucionalmente necessario para a efetivacao do valor
social do trabalho e da dignidade humana, nao havendo qualquer incompatibilidade com o principio da
igualdade.

Conclusdo: a politica de inclusdo adotada nio viola — e, ao contrario, realiza — a isonomia
constitucional em sua dimensio mais nobre.

3. Da inexisténcia de interferéncia no planejamento urbano ou imposicio de servicos
publicos

Cumpre ressaltar que o texto do projeto — na redagio atualmente apresentada — ndo institui
qualquer ingeréncia indevida sobre a organizagio administrativa do Municipio nem sobre o
planejamento urbano, ambos atribuidos constitucionalmente ao Poder Executivo.

A proposi¢do ndo impde a realizacdo de obras, reformas, adequagdes ou prestacio de servicos de
forma automdtica ou obrigatéria. Ao contrdrio, o que se verifica é uma mera autorizagio legislativa,
conferindo ao Poder Executivo a faculdade, e ndo o dever, de avaliar a possibilidade de oferecer
contrapartidas as empresas que colaborarem com a politica publica de inclusdo produtiva dos

trabalhadores 50+.

Essas contrapartidas possuem caracteristicas essenciais que afastam, por completo, a
interpretacdo equivocada de vinculagdo administrativa:

Tém natureza discriciondria, ficando sua concessio totalmente condicionada a andlise de
conveniéncia, oportunidade e viabilidade técnica pelo ente executivo;

Utilizam estruturas e servicos ja existentes, mantidos de modo rotineiro pela Administracgio, ndo
configurando ampliagdo de despesas nem novas obrigacées continuadas;

Dependem de pronunciamento prévio do Executivo, que podera deferir, adaptar ou indeferir tais
apoios conforme critérios técnicos de planejamento urbano e orcamentario.

Em sintese, a atuagdo governamental permanece integra e soberana, com total autonomia para
organizar suas agdes e definir prioridades, preservando-se o que dispde o art. 22 da Constitui¢do Federal
quanto a independéncia entre os Poderes.

Enquanto o Executivo mantém sua prerrogativa de execug¢do das politicas publicas, ao Legislativo
cabe deliberar sobre diretrizes que representem o interesse social local, papel que o projetg,
maneira equilibrada e juridicamente adequada.

Trata-se, portanto, de um modelo de cooperagdo interinstitucional, que
fortalece a atuagao do Poder Piiblico, ao invés de restringi-la, permitindo que o Municipio
adote medidas de apoio a economia e inclusio social sem qualquer violacdo a autonomia
administrativa.

Nio hé ingeréncia.
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Nao ha imposicéo.

(51198134 2607

E-mail: gvereadorasimplesmenteeva@gmail.com

R. Sen. Satgado Filho, 528 - Centro, Sant'Ana do Livramento'- “S, 97573-432



Ha parceria institucional em favor do interesse ptiblico da coletividade.

4. Da inexisténcia de impacto econ6mico ou afronta a livre concorréncia

Outro ponto que merece necessaria elucidacido diz respeito & alegacdo de que o projeto traria
impacto econdémico negativo ou estabeleceria vantagem competitiva desarrazoada as empresas
aderentes. Tal interpretacio, com a devida vénia, ndo se sustenta diante do teor atualizado do texto
legislativo.

Em primeiro lugar, é essencial afirmar que a proposi¢do ndo prevé qualquer isen¢do ou
rentncia fiscal, tampouco institui subsidios financeiraos, incentivos tributarios, compensagoes
econdmicas ou qualquer medida que implique redugédo de receitas do Municipio ou criagdo de despesas
obrigatérias de cardter permanente — o que atenderia plenamente ao que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) e ao art. 167, I e I, da Constituicdo Federal.

As contrapartidas previstas possuem natureza:

institucional, e ndo financeira

transparente e universalmente acessivel, mediante adesdo voluntaria ao programa

harmoénica com politicas de responsabilidade social corporativa, ja incentivadas pelo préprio
ordenamento juridico

Nio ha qualquer interferéncia direta na precificagdo de produtos ou servigos, nem na relacao
concorrencial do mercado local. Trata-se de incentivo publico cujo objetivo primordial é estimular
praticas socialmente responsaveis, sem criar diferenciacdes ilicitas; isto é, todas as empresas,
independentemente de porte ou setor, podem aderir ao programa desde que observem os requisitos
legais.

Portanto, ndo se cria privilégio indevido, mas sim incentivos legitimos, compativeis com os
principios da livre iniciativa, da fun¢do social da empresa e da valorizagdo do trabalho humano,
previstos no art. 170, caput e inciso III, da Constitui¢do Federal.

Além disso, o projeto estd em perfeita sintonia com a competéncia municipal para promover o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo social, conforme disposto no art. 30, I e II, da CF, ao
articular a¢des integradas que beneficiam tanto o comércio local quanto a populagdo madura, hoje
excluida de forma injusta do mercado laboral

Assim, ao invés de afetar a livre concorréncia, a proposta qualifica o ambiente
socioecondmico, prestigiando iniciativas empresariais alinhadas ao bem comum e contribuindo para a
reducdo das desigualdades — valores que orientam todo o projeto.

Santana do Livramento/RS, 8 de dezembro de 2025.
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