IGAM

Porto Alegre, 16 de dezembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 25.547/2025. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Santana do Livramento solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade, iniciativa legislativa e técnica
normativa do Projeto de Lei n? 171/2025, que estabelece reserva minima de senhas de
atendimento em unidades de saude municipais para pessoas com deficiéncia, pessoas com
cancer, comorbidades ou outras condic¢des clinicas especiais.

1l. Analise técnica.

A matéria insere-se na competéncia municipal, pois trata da organizacdo do
atendimento em servicos de saude locais e da protecdo de grupos vulneraveis, o que se
enguadra como assunto de interesse local e suplementacdo de normas federais. Nesse
sentido:

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

[...]

O conteudo dialoga ainda com o direito fundamental a salude e com a
natureza de relevancia publica das acOes e servigos de saude, bem como com a possibilidade
de o poder publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle:

Constituicdo Federal

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocgao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
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fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

O projeto complementa a Lei n2 10.048/2000, que ja garante prioridade de
atendimento a pessoas com deficiéncia e outros grupos, sem contrarid-la, pois apenas
especifica mecanismo local (reserva de senhas) para viabilizar essa prioridade e ainda amplia
a protecdo a pessoas com cancer e comorbidades, o que é compativel com o principio da
dignidade da pessoa humana e da protecdo a vulneraveis.

Lei n® 10.048/2000

Art. 19. As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

A diferenciacdo de tratamento, por ser fundada em maior vulnerabilidade e
necessidade de cuidado, ndo viola a isonomia, mas concretiza a igualdade material.

O ponto sensivel estd na iniciativa e no grau de interferéncia na organizacao
administrativa dos servicos de saude. A jurisprudéncia, em geral, admite leis de iniciativa
parlamentar que estabelecam direitos dos usudrios, prioridades e diretrizes de atendimento,
mas considera inconstitucionais, por vicio de iniciativa e violagdo a separacao de poderes,
aquelas que detalham minuciosamente fluxos, rotinas internas ou modo de prestacdo do
servico, o que integra a chamada “reserva de administra¢cao” do Chefe do Executivo.

No caso, o art. 32 j3 remete ao Executivo a regulamentacdo da forma de
organizacgao e distribuicdo das senhas, o que é adequado; porém, o art. 12 fixa diretamente
um parametro operacional concreto (“reserva minima de 3 senhas por dia”) aplicavel a todas
as unidades, independentemente de porte, capacidade de atendimento ou modelo de
agendamento, o que pode ser compreendido como ingeréncia indevida em ato tipico de
gestdo de servigos de saude.

Para mitigar o risco de vicio de iniciativa, recomenda-se ajustar a redacao do
art. 19, de forma a:

a) fixar apenas a obrigacdo de garantir reserva de senhas preferenciais,
remetendo a definicdo de quantitativos e critérios especificos ao regulamento; ou

b) ao menos condicionar a definicdo de numero minimo ao Executivo,
observadas diretrizes gerais da lei (como efetividade do atendimento prioritadrio e
compatibilidade com a capacidade de atendimento de cada unidade).
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Exemplo de encaminhamento: substituir “reserva minima de 3 (trés) senhas
preferenciais por dia” por formula do tipo “reserva de senhas preferenciais em numero
suficiente para assegurar a efetividade do atendimento prioritdrio, conforme definido em
regulamento do Poder Executivo”. Assim, o Legislativo preserva a definicao do direito e dos
beneficidrios, deixando ao Executivo a modelagem operacional.

Quanto ao rol de beneficidrios, a enumeragcdao de pessoas com deficiéncia,
com cancer e com comorbidades ou outras condi¢des clinicas que exijam prioridade é
materialmente legitima; contudo, a expressdao “comorbidades ou outras condig¢des clinicas
que exijam prioridade comprovada” é ampla e exigird regulamentacdo técnica pela
Secretaria Municipal de Saude, com critérios objetivos (por exemplo, laudo ou atestado
médico, alinhado a protocolos clinicos), para evitar subjetividade ou inseguranca juridica.

Sobre o art. 29, dispor sobre a exigéncia de comprovacao “sempre que
possivel” é razodvel sob a 6tica de protecdo ao usudrio, mas convém que o regulamento
detalhe quando podera haver dispensa da apresentacao imediata do documento, a fim de
evitar conflito entre o dever de prioridade e eventuais exigéncias burocraticas excessivas.

No tocante a técnica legislativa, o texto é enxuto, com boa remissdo a
competéncia regulamentar do Executivo (art. 32) e previsdo clara de dever de informacao ao
usuario (art. 42). Ndo ha criacdo direta de despesas nem de estrutura administrativa nova, o
gue é positivo sob o angulo da responsabilidade fiscal.

Recomenda-se, apenas, avaliar no debate legislativo o impacto pratico da
reserva de senhas na rotina das diferentes unidades de saude (unidades com grande
demanda e agenda previamente programada, servicos de pronto-atendimento etc.),
inclusive ouvindo, se possivel, a Secretaria Municipal de Saude e o Conselho Municipal de
Saude, para que a futura regulamentacdo seja factivel e aprimorada.

1. Conclusao.

O Projeto de Lei n? 171/2025 versa sobre matéria de competéncia municipal e
é, em esséncia, materialmente compativel com a Constituicdo e com a legislacdao federal
sobre atendimento prioritdrio, configurando legitima protecao a grupos vulneraveis; todavia,
a fixacdo, em lei de iniciativa parlamentar, de um nimero minimo diario de senhas por
unidade implica ingeréncia na organizacdo dos servicos de salude e expde o texto a
guestionamentos por vicio de iniciativa.
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Assim, recomenda-se o ajuste da proposicdo para:

a) suprimir ou flexibilizar a definicdo numérica direta de senhas, remetendo a
guantificacdo e o detalhamento do fluxo exclusivamente ao regulamento do Executivo;

b) prever que os critérios de comprovacao de “comorbidades ou condigGes
clinicas especiais” sejam definidos tecnicamente em regulamento, mantendo a lei no plano
de definicdo dos direitos e dos beneficidrios, sem invadir a esfera de gestdo administrativa
da saude.

O IGAM permanece a disposicao.
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