ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 006/2026 Sant'Ana do Livramento, 05 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, encami-
nhar o0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 160/2025, que “Reconhece como utilida-
de publica a Associa¢io de Moradores do Bairro Industrial (AMBI) com sede no
municipio de Sant’Ana do Livramento e dd outras providéncias”, conforme as ra-
z3es a seguir apresentadas pela Procuradoria Geral, conforme segue:

: Segundo dispde o § 1° do art. 92 da Lei Organica Municipal, “se o
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico ou
contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, dentro de quinze dias
lteis contados daquele em que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao
Presidente da Cédmara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horas”.

No caso em tela, conforme sua justificativa, o supramencionado Projeto
de Lei tem como escopo reconhecer como entidade de utilidade publica municipal a
Associagdo de Moradores do Bairro Industrial, com sede no municipio de Sant’Ana
do Livramento, em razéo de relevantes servigos prestados a comunidade.

Conforme apontado na justificativa legislativa, a proposi¢do se funda,
em sintese, na atuacdo social e ambiental da entidade, com estimulo a participagdo
popular e a integragdo comunitdria, razbes que, em lese, poderiam justificar o
reconhecimento pretendido, desde que atendidos os requisitos legais especificos
exigidos para tal finalidade.

Cabe destacar que para que uma entidade seja declarada como
utilidade puiblica vdrios requisitos s@o necessdrios para a sua efetiva habilitagdo,
conforme estabelece a Lei n®4.398/2002 que “Estabelece condicoes para declaracio
de Utilidade Publica de entidades civis e dd outras providéncias”, veja-se:

Art. 1° As sociedades civis e associagdes constituidas no territdrio do
Municipio, com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a
coletividade santanense, podem por lei, ser declaradas de utilidade
piiblica mediante a comprovagdo dos seguintes requisitos:

a) que se constituam dentro do Municipio;

b) que tenham personalidade juridica, comprovada por certiddo do
Cartério de Registro Especial;

¢) que esteja em funcionamento continuo pelo prazo de um ano;
d) que os cargos de sua Diretoria ndo sejam remunerados;

e) que, comprovadamente, e diante a apresentagdo de relatorio
circunstanciado das atividades no primeiro ano de exercicio anterior a
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apresentagdo da proposta do Projeto de Lei que promova a educagdo
ou exerca atividades de cardter filantrdpico, cultural e de pesquisas;

f)Que seus diretores ou responsdveis atestem por documento habil
moralidade comprovada.

Isto posto, verifica-se que a_documentacdo juntada ao PL n° 1 60/2025
nio cumpre integralmente com o regramento expresso_da legislacdo mencionada
acima no_que diz respeito_ao_item “d”, tendo em vista que o Estatuto Social da
entidade, especialmente em seu Art. 36, sendo vejamos.

Art — 36 — Os cargos de diretoria e do Conselho Fiscal serdo exercidos
gratuitamente, podendo, entretanto, instituir remuneragdo para os
dirigentes da Associagdo de moradores do Bairro Industrial que atuem
na gestdo executiva de Projetos oriundos de parcerias entre entidade e
o poder puiblico, bem como para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitando em ambos na drea de atuagdo Associagdo de
Moradores Bairro Industrial.

Desse modo, ainda que o dispositivo estatutdrio afirme, em sua
primeira parte, a gratuidade do exercicio dos cargos de diretoria e do conselho
fiscal, ele expressamente admite em hipdtese futura e condicionada a instituicdo de
remuneracdo para dirigentes que atuem na gestdo executiva de projetos oriundos de
parcerias com o Poder Piuiblico, além de prever remuneracdo para aqueles que
prestem “servigos especificos”.

Diante desse quadro, cabe ressaltar que o requisito legal do art. 1°
alinea “d”, da Lei Municipal n° 4.398/2002 é objetivo e ndo comporta relativizagoes
no proprio estatuto, pois exige que os cargos de diretoria ndo sejam remunerados, o
que pressupde vedagdo estatutdria clara e compativel com a norma municipal.

Assim, ao autorizar a possibilidade de remuneragdo de dirigentes
(categoria que, pela prdpria redagdo, alcanga a dire¢do da entidade), o Estatuto ndo
comprova o atendimento do requisito tal como exigido para a declaragdo de utilidade
publica municipal.

Além disso, a hipétese prevista no art. 36 — remuneragdo de dirigentes
em projetos vinculados a parcerias com 0 Poder Publico se vincula justamente
situacbes recorrentes em entidades que, ao buscar o titulo de utilidade publica,
passam a ampliar interlocugdes institucionais e, potencialmente, a celebrar
instrumentos com a Administragdo. Portanto, a existéncia de clausula permissiva,
ainda que eventual, afasta a comprovagdo do requisito na forma da lei local e
fragiliza a seguranga juridica do ato legislativo declaratério, expondo-o a vicio de
legalidade.

Registra-se, por oportuno, que, tdo logo esta Procuradoria-Geral
identificou o ponto especifico que poderia ensejar velo, foi solicitada interlocugdo,
por intermédio da Secretaria-Geral de Governo, para que houvesse comunicagdo

com o setor juridico do gabinete proponente e com a entidade interessada, visando ,
possibilitar a superagdo do impasse (inclusive mediante eventual adequagdo |

estatutdria, se assim entendessem pertinente).
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Contudo, aguardou-se até o termo final do prazo para deliberagdo
quanto a sangdo ou ao veto, sem que tenha havido retorno formal, manifestagdo ou
encaminhamento apto a demonstrar a regularizagdo  do requisito  legal,
permanecendo, portanto, o 6bice identificado. _,f

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de considerag@o e apreco.

Prefeitd Municipal
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Exmo. Sr.
Ver. ANTONIO ZENOIR MALGAREJO DAVILA

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




