ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 068/2026 Sant'Ana do Livramento, 19 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade,
encaminhar, em anexo, Memorando n° 03/2026/SECAJD/SGG, referente ao
cumprimento de decisdo liminar para adequagdo das Emendas Parlamentares
Individuais - LOA 2026.
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Sendo o que tinhamos para o presente, aproveltamos 4 oportunidade

para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

ANA LUIZAMOURA TAROUCO
Préfeita Municipal

”
"y

Exmo. Sr.

Ver. ANTONIO ZENOIR MALGAREJO DAVILA
M.D Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




" ESTADG DO RIC GRANDE DO SUL
§ SECR ETAR IA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT lLANA DO LIVRAMENTO

CERAL DE GOVERNO

MEMORANDO N° 03/2026/SECAJD/SGG

Sant’Ana do Livramento/RS, 19 de fevereiro de 2026.

PARA: Secretaria de Administragédo

ASSUNTO: Cumprimento de decisfo liminar — Adequagdo das Emendas Parlamentares
Individuais — LOA 2026

Considerando a decisdo proferida nos autos da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 5401441-79.2025.8.21.7000/RS, pelo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que deferiu medida liminar para suspender a
aplicabilidade do art. 120-A, §1°, da Lei Organica Municipal, na parte em que fixa o limite de
2% da Receita Corrente Liquida para as emendas parlamentares individuais impositivas,
determinando a aplicagdo do percentual de 1,55% da Receita Corrente Liquida do
exercicio anterior, bem como a imediata suspensio da execuc¢io or¢camentiria e
financeira dos valores excedentes.

Cumpre informar que o Poder Executivo adotard todas as providéncias
administrativas necessarias ao integral e imediato cumprimento da decisdo judicial,
inclusive quanto a recomposi¢do das dotagdes orgamentarias do Executivo com os valores
que excederam o teto de 1,55% da RCL de 2024.

Dessa forma, requer através da Secretaria Municipal de Administracéo,
seja NOTIFICADA formalmente a Casa Legislativa, para que:

1. Proceda a imediata adequacio do montante global das emendas
parlamentares individuais constantes da Lei Or¢camentiria Anual de 2026
(Lei Municipal n° 8.507/2025) ao limite de 1,55% da Receita Corrente
Liquida do exercicio de 2024;

2. Indique, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a readequacdo interna das
emendas individuais que ultrapassem o novo teto fixado judicialmente, de
acordo com sua oportunidade e discricionariedade para as readequagdes dos
projetos intencionados com as indicagdes, observando-se, inclusive, a
destinagfo minima constitucional a saude;

3. Informe formalmente ao Poder Executivo as alteragdes promovidas, a fim de
viabilizar os ajustes técnicos no sistema or¢amentdrio, garantindo a estrita
observancia da decisdo judicial.
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, GERAL DE GOVERNO

Faz-se necessario o reajuste interno, por vereador, do remanejamento das suas
intengdes, uma vez que deve ser preservada sua discricionariedade quanto aos ajustes
pontuais, ou linear, que pretendam reduzir para respeitar o teto constitucional.

Registra-se que a decisfo liminar possui eficacia imediata e carater vinculante
as partes envolvidas, impondo a suspenséo da execugdo de qualquer valor que exceda o limite
de 1,55%, sob pena de responsabilizagdo por descumprimento de ordem judicial.

Ressalta-se que a medida nfo implica anulag@o integral das emendas
parlamentares, mas tdo somente sua adequagiio ao parametro constitucional fixado pelo
Tribunal, preservando-se o equilibrio institucional entre os Poderes e a regular execugdo
or¢amentaria do exercicio de 2026.

Certos da colaboragdo institucional dessa Casa Legislativa para o fiel
cumprimento da decisfo judicial e a preservagéo da seguranga juridica e do interesse publico,
renovamos votos de elevada consideragéo.

Atenciosamente,

\Secretaria\Geral de Governo Adjunta.
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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5401441-79.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Controle de Constitucionalidade
AUTOR: MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO /RS

DESPACHO/DECISAO

I - RELATORIO

_Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo MUNICIPIO DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO, por meio da
ilustre Prefeita Municipal ANA LUIZA MOURA TAROUCO, em face do artigo 120-A, § 1°,
da Lei Organica do Municipio de Sant’Ana do Livramento, bem como de dispositivos
correlatos contidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2026 (Lei Municipal n°
8.482/2025) € na Lei Orgamentaria Anual de 2026 (Lei Municipal n® 8.507/2025). A parte
proponente sustentou, em sua exordial, a inconstitucionalidade material do dispositivo da Lei
Organica Municipal, que fixou o limite das emendas parlamentares individuais de execugdo
obrigatéria em 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior.
Alegou, fundamentalmente, que tal patamar viola o principio da simetria, na medida em que
o artigo 166, §§ 9° e 9°-A, da Constituicdo Federal, pardmetro de observancia compulsoria
pelos entes subnacionais por forga dos artigos 1° e 8° da Constituigdo Estadual, estabelece um
modelo para o Congresso Nacional, de natureza bicameral, que ndo pode ser transposto de
forma literal ¢ acritica para uma Casa Legislativa unicameral, como ¢ o caso da Camara de
Vereadores. Defendeu que, por simetria funcional e estrutural com a Camara dos Deputados,
o limite aplicével ao Legislativo municipal deveria ser de 1,55% da Receita Corrente Liquida.
Aduziu que a norma impugnada tem gerado uma "hipertrofia" das despesas com emendas
parlamentares, demonstrando, por meio de planilhas e dados orgamentdrios, que o
crescimento acumulado de tais despesas no periodo de 2021 a 2026 (cerca de 194%) ¢
manifestamente desproporcional ao crescimento do orcamento do proprio Poder Executivo
no mesmo intervalo (aproximadamente 55%). Essa distorgdo, segundo alegou, afrontaria a
légica de contengdo de gastos e de equilibrio entre os Poderes, consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 854 e das ADIs n° 7.688, 7.695 ¢ 7.697,
notadamente a diretriz contida no "item 14" da fundamentagdo daquelas decisdes, que veda o
crescimento das emendas em patamar superior & menor variagdo observada entre as despesas
discricionarias do Executivo, a varia¢do da Receita Corrente Liquida e o teto fiscal aplicavel.
Defendeu, ainda, o risco de dano grave e de dificil reparagdo, uma vez que a Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026 ja se encontra aprovada e em plena vigéncia,
com dotagdes que refletem o patamar de 2% da RCL: A manutengdo de tal quadro, segundo a
parte proponente, comprometeria a execugdo de politicas publicas essenciais, a0 comprimir o
espago fiscal discriciondrio do Poder Executivo, e consolidaria dispéndios de carater
irreversivel, caso a inconstitucionalidade venha a ser declarada apenas ao final do processo.
Com base nesses fundamentos, requereu a concessdo de medida cautelar para suspender a
eficacia do art. 120-A, § 1°, da Lei Orginica Municipal, na parte em que fixa o limite de 2%
da RCL, atribuindo-se interpretagdo conforme para limita-lo, provisoriamente, a 1,55% da
RCL do exercicio anterior, bem como para determinar a imediata adequacdo da Lei
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Orgamentaria Anual de 2026 a esse novo limite, bem como a regra dindmica de crescimento
do "item 14" dos precedentes do STF, com a suspensdo da execugdo de qualquer valor
excedente e a consequente recomposicdo das dotagdes do Poder Executivo.

O pleito liminar foi inicialmente submetido ao regime de plantdo jurisdicional,
o qual foi apreciado e indeferido pelo Excelentissimo Presidente em exercicio, em 29 de
dezembro de 2025, por ndo se enquadrar o pleito nas hipoteses de urgéncia qualificada,
determinando-se o encaminhamento dos autos para regular processamento apds o recesso
forense (evento 4, DESPADEC]).

Em despacho inicial, determinei a intimagdo da Cémara Municipal de
Vereadores para prestar informagdes e, na sequéncia, a remessa dos autos ao Ministério
Publico para parecer (evento 11, DESPADECI).

A Céamara Municipal de Vereadores de Sant'Ana do Livramento apresentou
manifestacdo, na qual defendeu a constitucionalidade do dispositivo impugnado, sustentando
a autonomia municipal para legislar sobre o processo or¢amentario. Alegou, ainda, que a Lei
Orcamentaria para 2026 ja estd em execu¢do, € que uma suspensdo abrupta dos repasses
geraria grave inseguranga juridica e prejuizos a entidades beneficiadas. Subsidiariamente,
pugnou pela modulagdo de efeitos de eventual decisdo, para que esta produza eficicia
somente a partir do exercicio financeiro de 2027 (evento 17, PET1).

O Ministério Publico, em sua primeira manifestagdo, opinou pelo
sobrestamento do feito até o julgamento de mérito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
7.869/PB pelo Supremo Tribunal Federal, que trata de matéria analoga (evento 20,
PARECER1).

O Municipio proponente se contrapds ao pedido de suspensdo, reforgando a
urgéncia da medida e a existéncia de precedente cautelar do STF que j4 sinaliza o direito
invocado (evento 22, PET1).

A Camara Municipal, por sua vez, anuiu ao pedido de sobrestamento (evento
27, PET1).
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Em novo despacho, indeferi, por ora, o pedido de sobrestamento, por entender
que a andlise do pleito liminar precede tal deliberagéo, sob pena de esvaziamento da tutela de
urgéncia, e determinei nova vista ao Ministério Publico para manifesta¢do especifica sobre o
mérito da cautelar (evento 29, DESPADECI).

Em novo parecer, o Ministério Publico se manifestou pelo deferimento do
pedido de tutela de urgéncia, por vislumbrar a presenca dos requisitos do fumus boni iuris,
com base no principio da simetria e no precedente do STF na ADI n° 7.869/PB, e do
periculum in mora, em razdo do risco de consolidagdo de dispéndios inconstitucionais com a
execugdo do orgamento de 2026 (evento 33, PARECERI).

Os autos vieram-me conclusos em 05 de fevereiro de 2026.

E o relatorio.

II - DECISAO

Trata-se, consoante sumadrio relatério, de A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Municipio de Santana do Livramento em face
do art. 120-A, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio, que estabelece o limite de 2% (dois por
cento) da Receita Corrente Liquida para as emendas parlamentares individuais impositivas. O
autor sustenta, em sintese, que a norma municipal viola o principio da simetria, ao replicar o
teto global do Congresso Nacional, que é bicameral, em vez do limite de 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) aplicavel a Camara dos Deputados, parametro que
deveria ser observado por uma casa legislativa unicameral.

Transcrevo, por oportuno, o dispositivo tisnado de inconstitucional (evento 1,
OUT?2), sic:

Art. 120-A. E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira da
programagdo incluida por Emendas Individuais, Coletivas ou de Bancada do
Legislativo Municipal em Lei Or¢amentaria Anual. (Emenda n° 42, Emenda n°
44 ¢ Emenda n° 50).

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei or¢camentdria serdo aprovadas
no limite de 2% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,

sendo que a metade deste percentual sera destinada a agédes e servigos publicos
de saiide. (Emenda n°50)
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A anélise do pleito liminar pressupde a verificagdo da plausibilidade do direito
invocado (fumus boni iuris) e do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo
decorrente da demora na prestacdo jurisdicional (periculum in mora), requisitos que reputo
demonstrados.

A plausibilidade do direito invocado pelo Municipio de Sant'Ana do
Livramento se afigura, em sede de cognicdo sumaria, bastante robusta e alicercada em solida
jurisprudéncia, notadamente do Colendo Supremo Tribunal Federal.

O cerne da questdo constitucional reside na aplicagao do principio da simetria
a disciplina das emendas parlamentares impositivas no ambito municipal, principio
positivado nos arts. 1° ¢ 8° da Constituigdo Estadual, ad litteram:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de
forma indissoluvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos
limites de sua autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os
direitos individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicao Federal a todas as pessoas no dmbito de seu
territorio. (Constitui¢do Estadual)

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei orgdnica e pela legislacdo que adotar, observados os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.
(Constitui¢ao Estadual)

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 166, estabelece as normas gerais do
processo or¢amentario federal, que, por for¢a do federalismo cooperativo e da necessidade de
uniformidade em matéria de finangas publicas, constituem paridmetros de observincia
obrigatéria pelos Estados e Municipios, consoante sedimentada jurisprudéncia do Colendo
Supremo Tribunal Federal, expressis verbis:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 151, § 12, da Constitui¢do do
Estado de Sergipe, acrescentado pela Emenda Constitucional Estadual n° 53,
de 10 de dezembro de 2020. Emenda parlamentar impositiva. Vedag¢do do
computo de “restos a pagar’ para o cumprimento da execugdo or¢amentaria e
financeira obrigatoria dos programas de trabalho incluidos no ambito daquela
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unidade federativa. Inconstitucionalidade. Competéncia da Unido para editar
normas gerais de direito financeiro e or¢amento (art. 24, incisos [ e II, § 1°, da
CF/88). Reserva de lei complementar federal para a edi¢do de normas gerais
sobre elaboragdo da lei or¢amentdria anual, gestdo financeira e critérios para
execucdo das programagées de cardter obrigatorio (art. 165, § 9° da CF/88).
Emendas Constitucionais n° 86/15 e 100/19 e Lei Federal n° 4.320/64.
Reprodugdo obrigatéria. Principio da simetria. Precedentes. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. 1. A Constitui¢do Federal determina
que ¢é da Unido a competéncia para a edigdo de normas gerais de direito
financeiro e or¢amento (art. 24, incisos I e Il), reservando aos estados e ao
Distrito Federal o exercicio de competéncia legislativa suplementar, de forma a
-~adicionar situac¢bes especificas que somente podem ser observadas no dmbito
local. Ademais, as normas gerais sobre elabora¢do da lei orgamentadria anual,
sobre gestdo financeira e sobre critérios para a execugdo de programagoes de
cardter obrigatorio (como as emendas parlamentares impositivas) estdo
reservadas a lei complementar federal (arts. 163 e 165 da CF). 2. A Emenda
Constitucional n® 86, promulgada em 17 de marco de 2015, originaria da
“PEC do Orgamento Impositivo”, passou a prever as chamadas emendas
impositivas a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) e representa uma excegdo as
emendas parlamentares autorizativas, tendo por escopo tornar obrigatoria a
execu¢do das emendas parlamentares individuais (art. 166, § 11, da CF). 3. O
constituinte sergipano, no intuito de garantir a execugdo total do or¢amento
impositivo no mesmo exercicio financeiro da respectiva lei or¢amentdria,
inovou ao impedir que se considere o computo de qualquer percentual de
despesas inscritas em restos a pagar, para fins do cumprimento da execugdo
orcamentdria e financeira no dmbito do Estado de Sergipe (§ 12 do art. 151 da
CE). In casu, ao atribuir as referidas emendas estaduais parlamentares
impositivas vedagdo or¢amentaria ndo prevista na Constituicdo Federal (art.
166, § 17, da CE alterado pela EC n° 126/22), o constituinte derivado
decorrente extrapolou os limites de sua competéncia suplementar legislativa. 4.
O Supremo Tribunal Federal tem entendido que normas da Constitui¢do
Federal sobre o processo legislativo das leis orcamentdrias sio de
observincia obrigatdria pelas constitui¢oes dos estados. Por conseguinte, as
regras introduzidas a CF/88 por meio da edi¢do das Emendas Constitucionais
n°86/15, n°100/19 e n® 126/22 devem ser observadas pelo legislador estadual,
por forca do principio da simetria. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade Jjulgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade formal do § 12 do art. 151 da Constitui¢do do Estado de
Sergipe, acrescentado pela Emenda Constitucional Estadual n° 53, de 10 de
dezembro de 2020.
(ADI 7060, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-08-2023 PUBLIC 03-
08-2023)
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Direito constitucional e financeiro. A¢do direta de inconstitucionalidade.
Normas estaduais que tratam de emendas parlamentares impositivas em
matéria orcamentaria. 1. Agdo direta de inconstitucionalidade contra
dispositivos da Constitui¢io do Estado de Roraima, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Or¢amentaria Anual (para o exercicio de 2020) desse
mesmo ente federado. As normas impugnadas estabelecem, em sintese, limites
para aprovagdo de emendas parlamentares impositivas em patamar diferente
do imposto pelo art. 166, §§ 9° e 12, da CF/1988, com a redagdo dada pelas
Emendas Constitucionais n° 86/2015 e n° 100/2019, e pelo art. 2° da EC n°
100/2019. 2. Competéncia da Unido para editar normas gerais de direito
financeiro (art. 24, I, e § 1°, da CF/1988). Reserva de lei complementar federal
para a edi¢do de normas gerais sobre elaboragdo da lei or¢amentdria anual,
gestdo financeira e critérios para execug¢do das programagoes de cardter
obrigatério (art. 165, § 9° da CF/1988). 3. A figura das emendas
parlamentares impositivas em matéria de or¢amento publico, tanto individuais
como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes de sua previsdo no
plano federal, que sé ocorreu com as ECs n® 86/2015 e 100/2019. Legislagdo
estadual que dispds em sentido contrario as normas gerais federais entdo
existentes sobre o tema, o que ndo é admitido na seara das competéncias
concorrentes. Inexisténcia de constitucionalidade superveniente no Direito
brasileiro. 4. Ndo bastasse isso, apesar de a Constitui¢do Federal ter passado a
prever as emendas parlamentares impositivas em matéria or¢amentdria, fixou
limites diferentes daqueles que haviam sido adotados pelo Estado de Roraima.
As normas da CF/1988 sobre o processo legislativo das leis or¢camentdrias sio
de_reproducgdo obrigatoria pelo constituinte estadual. Aplicabilidade do
principio da simetria na espécie. Precedentes. 5. A¢do parcialmente conhecida
e, nessa parte, pedidos julgados procedentes, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 113, §§ 3° 3%A, 4°, 6°, 7° 8° e 9°, da Constituicdo
do Estado de Roraima, acrescidos pelas Emendas Constitucionais n°41/2014 e
n® 61/2019, e, por arrastamento, do art. 24, §§ 1° 2° 4°, 5° e 6°, da Lei n°
1.327/2019 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias) e do art. 8°da Lei n®1.371/2020
(Lei Or¢amentdria Anual para o exercicio de 2020), ambas do Estado de
Roraima, mantidos os efeitos da cautelar no periodo em que vigeu.

(ADI 6308, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06-
06-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 14-06-2022 PUBLIC
15-06-2022)

A Emenda Constitucional n® 126/2022, ao alterar o referido artigo 166 da Carta
Magna, fixou o limite global de 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida para as
emendas individuais, mas, de forma expressa em seu §9°-A, distribuiu esse montante entre as
duas Casas do Congresso Nacional: 1,55% para a Camara dos Deputados e 0,45% para o
Senado Federal, in litteris:
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(.) § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdaria serdo
aprovadas no_limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade
desse percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022)

§ 9%A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um_inteiro e
.cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as emendas de Deputados e
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) ds de Senadores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 126, de 2022)

Tal reparti¢do nio ¢ meramente procedimental, pois reflete a estrutura bicameral
do Legislativo Federal, em que a Cimara dos Deputados representa o povo ¢ o Senado
Federal, os Estados-membros. As Camaras Municipais, assim como as Assembleias
Legislativas, sdo, por natureza, Casas unicamerais de representagdo popular. A simetria
estrutural e funcional, portanto, se estabelece com a Camara dos Deputados, e ndo com o
Congresso Nacional em sua totalidade.

Ao transpor, de forma literal e acritica, o teto global de 2% para a sua Lei
Organica, 0 Municipio de Sant'Ana do Livramento incorreu em evidente quebra de simetria,
visto que a norma municipal impugnada atribuiu a uma Unica Casa Legislativa um poder de
emenda superior aquele conferido a propria Camara dos Deputados, o que gera uma distorg¢do
no equilibrio entre os Poderes e na reparti¢ao de competéncias orgamentarias.

Esse exato raciocinio foi adotado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 7.869/PB, de
relatoria do eminente Ministtro ALEXANDRE DE MORAES, que, em decisdo de 22 de
setembro de 2025, suspendeu a eficicia de norma da Constitui¢do do Estado da Paraiba com
idéntico teor, assentando que o limite aplicével a casas legislativas unicamerais € o de 1,55%
da RCL. Transcrevo, pela sua clareza e pertinéncia, o excerto central da referida decisdo, in
verbis: '

(.) A matriz _orcamentdria federal, sobretudo seu respectivo processo
legislativo, consubstancia norma de reprodugdo obrigatéria para os estados-
membros, razdo pela qual as Constitui¢des Or¢amentdrias subnacionais devem
espelhar os paradigmas federais na disciplina das emendas impositivas. (... )
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(...) conforme me manifestei no julgamento em curso da ADI 7493 (Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, julgamento iniciado na SV de 28/6 a 6/8/2024, pendente de
conclusdo), em que apreciado objeto semelhante, constante da Constituigdo do
Estado do Mato Grosso, a_correta simetria entre 0 modelo federal e a norma
local exige que o percentual a incidir sobre a base de cdlculo acima referida
seja_apenas aquele destinado a Camara dos Deputados (1,55% conforme o
art. 166, § 9°-A) e nio aquele aplicado ao Congresso Nacional cono um todo
(2% nos termos do art. 166, § 9°).

E que a Assembleia Legislativa estadual se aproxima na arquitetura federal a
Cdmara dos Deputados, ambas casas de representa¢do popular em seus
respectivos planos federativos.

(...) Atualmente, na auséncia de uma segunda camara para revisar as
deliberagoes da primeira em ambito estadual, para representar interesses
politicos distintos da Assembleia e para estabilizar suas decisoes, ha de se
compreender que o orgdo materializa, na legislatura subnacional, instancia
andaloga a da Cdmara dos Deputados para fins do or¢amento impositivo.

Nido fosse esta a interpretacio levada a cabo nesta acgdo, os deputados
estaduais contariam com um percentual substancialmente maior da
respectiva receita corrente liqguida para introduzir emendas impositivas ao
orcamento estadual do que seus pares federais.

(...) Ante o exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, e no
art. 21, V, do RISTE CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR, ad referendum do
Plendrio desta SUPREMA CORTE, para atribuir interpretagdo conforme ao
art. 169-A da Constituicdo do Estado da Paraiba e ao art. 85 do seu ADCT,
acrescidos pela EC n° 59/2025, de _modo a assentar que as emendas
individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,55%
(um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente
liquida do exercicio financeiro anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual serda destinada a agdes e servigos
publicos de saude.

Esse precedente, embora ainda pendente de referendo, em razdo de destaque
pelo Ministro EDSON FACHIN, apés o voto-vista do Ministro GILMAR MENDES e dos
votos dos Ministros DIAS TOFFOLI, FLAVIO DINO E CARMEN LUCIA acompanhando o
eminente Relator, sinaliza de forma inequivoca o entendimento da Corte Suprema e serve
como forte alicerce para a configuragdo do fumus boni iuris no presente caso.

Ademais, a plausibilidade do direito se robustece com a analise da evolucao
p ¢
orgamentdria do Municipio, que demonstra uma "hipertrofia" do orgamento legislativo em
detrimento do Executivo, em aparente violagdo a diretriz do "item 14" da decisdo proferida
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pelo Ministro Flavio Dino na ADI 7688, que veda o crescimento das emendas em ritmo
superior a evolucdo das despesas discricionarias do Executivo, da RCL ou do teto de gastos,
ipsis litteris:

14. Em face da equivaléncia entre os Poderes, prevista na Constituicio e
adotada pela LC n*. 210/2024, as despesas com emendas parlamentares nao
podem crescer, em 2025 e anos seguintes, mais do que as despesas
discricionarias do Executivo, ou do que o limite de crescimento do teto da LC
n’ 200/2023 (novo arcabougo fiscal), ou do que a variacio da Receita

..Corrente Liquida (RCL), o que for menor, até deliberacdo do STF quanto ao
mérito da ADI 7697.

In casu, a documentagdo acostada a inicial revela que, enquanto o orgamento
do Poder Executivo cresceu aproximadamente 55% entre 2021 e 2026, as emendas
impositivas tiveram uma expansdo de cerca de 194% no mesmo periodo, um descompasso
que, por si soO, indica um desequilibrio na reparti¢do do espago fiscal (evento 1, OUT6).

Reproduzo, em reforco, os apontamentos do érgdo ministerial relacionados a
verossimilhanga, da lavra da eminente Procuradora-Geral de Justica Para Assuntos Juridicos,
Dra. JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEIJO, ipsis verbis:

3.2. Em relacdo a verossimilhanca, assiste razdo ao proponente, especialmente
diante do atual estagio do controle de constitucionalidade exercido pelo
Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

O ponto nodal da controvérsia reside na aplicagdo do principio da simetria.
Como ¢ sabido, a Emenda Constitucional n°® 126/2022 alterou o art. 166, § 9°,
da Constitui¢do Federal, elevando o teto das emendas individuais para 2% da
Receita Corrente Liquida (RCL). Todavia, esse percentual foi concebido para o
Congresso Nacional, que possui estrutura bicameral, sendo a verba distribuida
entre a Camara dos Deputados (1,55%) e o Senado Federal (0,45%,).

Ao enfrentar essa exata questdo na ADI n° 7.869/PB, o Ministro Alexandre de
Moraes proferiu decisdo monocrdtica em 22 de setembro de 2025, concedendo
medida cautelar para assentar que:

As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas no limite de
1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida
do exercicio financeiro anterior ao do encaminhamento do projeto (...).
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Posteriormente apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes e dos votos dos
Ministros Dias Toffoli, Flavio Dino e Cdrmen Lucia, todos acompanhando o
Ministro Alexandre de Moraes (Relator), o processo foi destacado pelo Ministro
Edson Fachin (Presidente), Plendrio, Sessdo Virtual de 31.10.2025 a
10.11.2025. consoante dados colhidos do andamento processual, site do STF.

A fundamentagdo da Suprema Corte repousa na premissa de que a transposi¢ao
automdtica do teto de 2% para Casas Legislativas unicamerais - como as
Assembleias Legislativas e, por dbvia extensdo, as Cdmaras de Vereadores -
desnatura o modelo federal e fere a autonomia do Poder Executivo. Ao
concentrar em uma tnica Casa o percentual que, na Unido, é dividido entre
diias, o legislador local acaba por expandir o poder de emenda para além
do pardmetro de simetria obrigatoria, reduzindo indevidamente a margem de
discricionariedade do Chefe do Executivo na gestdo das politicas publicas.

No caso em apreco, o art. 120-A, § 1° da Lei Orgdnica de Sant’Ana do
Livramento, ao fixar o teto em 2%, incorreu em mimetismo inconstitucional. A
norma local ignorou que a Cdmara Municipal, por ser unicameral, deve
espelhar a cota da Camara dos Deputados (1,55%) e nao o somatorio global
do Congresso Nacional.

Portanto, a verossimilhanca das alegagdes (fumaga do bom direito) é nitida,
uma vez que o dispositivo impugnado diverge frontalmente da interpreta¢do que
o guardido da Constituig¢do Federal, até o momento, conferiu ao tema, criando
uma despropor¢do or¢amentaria que vulnera o equilibrio entre os poderes
municipais.

Tenho, assim, que estd presente o fumus boni iuris no caso em analise.

Por sua vez, o perigo da demora se manifesta de forma cristalina, uma vez que a
Lei Orcamentaria Anual para 2026 (Lei Municipal n® 8.507/2025) j4 estd em vigor desde 1°
de janeiro de 2026 e sua execucdo € um ato continuo. A manutencdo da eficacia da norma
impugnada implica a obrigagdo, por parte do Poder Executivo, de empenhar e liquidar
despesas com base em um teto de emendas que se afigura inconstitucional.

O dano, portanto, ndo é meramente potencial, mas iminente e continuo. Permitir
que o exercicio financeiro de 2026 transcorra sob a égide de um teto orgamentario viciado
significa consolidar uma lesdo ao eréario e a ordem constitucional, tornando parcialmente
indcua a tutela jurisdicional ao final do processo. O prejuizo nao ¢ apenas financeiro, mas
também institucional, pois a compressdo do orgamento discriciondrio do Executivo afeta
diretamente sua capacidade de implementar politicas publicas planejadas e de responder as
demandas da coletividade.
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Reproduzo, em reforgo, os apontamentos do orgdo ministerial relacionados ao

perigo da demora, da lavra da eminente Procuradora-Geral de Justica Para Assuntos
Juridicos, Dra. JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO, ipsis verbis:

(...) 3.3. Jd no que se refere ao perigo da demora, este se revela na iminéncia e
no curso da execugiio or¢amentaria do exercicio de 2026. Como demonstrado
pelo proponente, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para o referido exercicio ja

_se encontra aprovada e vigente, estabelecendo obrigagdes de execugdo
financeira que, caso mantidas sob o teto inconstitucional de 2% da RCL,

produzirdo efeitos imediatos e de dificil reversdo.

O risco reside na consolidagdo de atos administrativos complexos, tais como
empenhos, liquidagées e repasses financeiros a entidades e projetos diversos,
calcados em dotagdes que extrapolam as balizas constitucionais. A manutengdo
da eficacia do dispositivo impugnado permite que o Poder Legislativo
municipal faga uso de uma parcela do or¢amento superior a permitida pelo
principio da simetria, comprimindo o espago discriciondrio do Poder
Executivo, com potencial prejuizo da condugdo de politicas publicas
estruturantes.

Conforme alertado na inicial, a execugdo de programagodes or¢amentarias
“hipertrofiadas” pode gerar um cendrio de instabilidade institucional, pois a
eventual declaracdo final de inconstitucionalidade, apds o exaurimento dos
repasses, tornaria a recomposi¢do do erdrio sobremaneira gravosa, sendo
impossivel. Alem disso, a continuidade de um modelo que permite o
crescimento das emendas em ritmo exponencialmente superior ao do or¢amento
do Executivo pode comprometer a racionalidade do planejamento fiscal e a
gestdo de prioridades publicas essenciais.

Portanto, o periculum in mora é qualificado pela necessidade urgente de conter
a execucdo de valores excedentes, antes que se perfectibilizem situagoes de fato
consolidadas, assegurando que o ciclo or¢amentario de 2026 seja reconduzido
aos pardametros de equilibrio e proporcionalidade ditados pela Constitui¢do
Federal (...).

Presente, igualmente, portanto, o periculum in mora.

De modo subsidiario, a CAmara Municipal de Vereadores postulou a modulagdo

dos efeitos de eventual decisdo, para que esta produza eficicia somente a partir do exercicio
financeiro de 2027. O pedido se baseia na necessidade de preservar a seguranga juridica ¢ a
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estabilidade do orgamento de 2026, ja aprovado € em execugio.

Contudo, tal pleito ndo merece acolhida, uma vez que, no caso concreto, o
excepcional interesse social milita em favor da imediata cessagdo da exccugio de despesas
que, em cognigdo sumdria, mostram-se incompativeis com a Constituigdo. Manter a execucgio
de um orgamento com dotagdes viciadas por um ano inteiro, sob o pretexto de preservar a
seguranca juridica, seria, na verdade, convalidar uma ilegalidade e perpetuar o dano ao erario
e ao equilibrio entre os Poderes.

Ademais, a medida cautelar aqui deferida ndo implica a anulagio integral da Lei
Or¢amentaria, mas sim uma adequagdo pontual e cirirgica do teto das emendas, com a
suspensdo apenas da parcela que excede o limite constitucionalmente adequado (1,55%).
Essa abordagem minimiza a desorganiza¢do administrativa, pois ndo paralisa a execucao
or¢amentdria como um todo. A recomposi¢io do orcamento do Executivo com os valores
excedentes ¢ medida que restaura o equilibrio e permite a continuidade da gestdo, sem impor
um vacuo normativo. A prote¢éo a terceiros de boa-fé é igualmente resguardada, uma vez que
as emendas ndo sdo integralmente suspensas, mas apenas ajustadas ao patamar constitucional.

Dessa forma, ndo se vislumbram razdes de excepcional interesse social que
justifiquem a postergagdo dos efeitos da decisdo. Pelo contrario, o interesse publico exige a
imediata recondugéo do processo orgamentério a legalidade constitucional.

Por fim, tenho que nao ¢ caso de suspensdo do presente processo, em razio de o
Colendo Supremo Tribunal Federal estar, na ADI n° 7.869/PB, apreciando questdo
extremamente semelhante relacionada ao Estado da Paraiba, notadamente diante da
inexisténcia de qualquer comando nesse sentido pela Corte Superior, a qual, se vislumbrasse
a possibilidade e pertinéncia de determinar a suspensdo, assim o teria feito. Assim, a atuacdo
deste Tribunal, em controle concentrado de constitucionalidade, ndo se subordina a conclusdo
definitiva de processos em outras esferas, podendo e devendo exercer sua competéncia para
garantir a supremacia da Constitui¢ao Estadual e, por simetria, dos principios da Constitui¢do
Federal.

Por conseguinte, considerando os comemorativos do caso concreto, defiro a
medida cautelar, para SUSPENDER a aplicabilidade do artigo 120-A, §1°, da Lei Organica
de Sant'ana do Livramento, na parte em que estabelece o limite de 2% da Receita Corrente
Liquida para as emendas parlamentares individuais impositivas, ATRIBUIR
INTERPRETACAO CONFORME 2 Constitui¢do Estadual e, por simetria, a Constitui¢do
Federal, ao referido artigo 120-A, § 1°, da Lei Organica Municipal, para assentar que o limite
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maximo para as emendas parlamentares individuais impositivas, no ambito do Municipio de
Sant'ana do Livramento, é de 1,55% da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto or¢amentario e DETERMINAR, em consequéncia, a imediata
suspensdo da execu¢@o or¢amentdria e financeira, na Lei Orcamentaria Anual de 2026 (Lei
Municipal n°® 8.507/2025), de qualquer valor destinado a emendas individuais que exceda o
teto de 1,55% da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2024, devendo o montante
excedente ser revertido ao Poder Executivo para a recomposi¢do das dotagdes orcamentdrias
correspondentes.

POSTO ISSO, defiro a medida liminar, para o fim de suspender a
apltcabtltdade do artigo 120-A, §1°, da Lei Organica de Sant'ana do Livramento, na parte
em que estabelece o limite de 2% da Receita Corrente Liquida para as emendas
parlamentares individuais impositivas, atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo
Estadual e, por simetria, a Constituicdo Federal, ao referido artigo 120-A, § 1°, da Lei
Orginica Municipal, para assentar que o limite mdximo para as emendas parlamentares
individuais impositivas, no dmbito do Municipio de Sant'ana do Livramento, é de 1,55% da
Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto
or¢amentdrio e determinar, em consequéncia, a imediata suspensdo da execu¢do
orcamentdria e financeira, na Lei Or¢amentdria Anual de 2026 (Lei Municipal n°’
8.507/2025), de qualquer valor destinado a emendas individuais que exceda o teto de
1,55% da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2024, devendo o montante excedente
ser revertido ao Poder Executivo para a recomposi¢ido das dotacdes orcamentdrias
correspondentes.

Comunique-se, com urgéncia, a Prefeita Municipal e o Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Sant'ana do Livramento para ciéncia e imediato cumprimento
desta decisao.

Notifique-se o Presidente da Cédmara de Vereadores de Sant'ana do Livramento,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as informagdes entendidas necessarias.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado com prazo de 20 dias.

Oportunamente, dé-se vista ao Procurador-Geral de Justi¢a, pelo prazo de 10
dias, para emitir parecer, tudo de acordo com o art. 262, §§ 2° e 3° do Regimento Interno

deste Tribunal (RITJRS)'.
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Dil. legais.

Documento assinado eletronicamente por NIWTON CARPES DA SILVA, Desembargador Relator, em 10/02/2026, as
16:17:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o codigo
verificador 20010177132v31 ¢ o codigo CRC 33b37bc3.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): NIWTON CARPES DA SILVA
Data e Hora: 10/02/2026, as 16:17:55

1. Art. 262. § 2° Decidido o pedido liminar ou na auséncia deste, o Relator determinara a notificagdo da(s) autoudadc(s)
responsével(eis) pelo ato impugnado, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente(m) as informagdes entendidas
necessarias, bem como ordenaré a citagio, com prazo de 20 (vinte) dias, considerando ja o privilégio previsto no artigo
183 do Cédigo de Processo Civil, do Procurador-Geral do Estado.§ 3° Decorridos os prazos previstos no pardgrafo
anterior, sera aberta vista ao Procurador-Geral de Justiga, pelo prazo de (10) dez dias, para emitir parecer.
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