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EMENDA SUBSTITUTIVA N° _/2026

AO PROJETO DE LEI N° 171/2025

Substitui integralmente a redagao do Projeto de Lei n°171/2025.Art. 1° O Projeto de Lei
n° 171/2025 passa a vigorar com a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 171/2025

Estabelece a reserva de senhas preferenciais de atendimento em unidades de saude
municipais para pessoas com deficiéncia, pessoas com cancer, com comorbidade e
outras condigdes clinicas especiais, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica assegurada, nas unidades de saude do Municipio, a reserva de senhas
preferenciais de atendimento as pessoas com deficiéncia, as pessoas com cancer e as
pessoas com comorbidades ou outras condigdes clinicas que exijam prioridade
comprovada.

Paragrafo tnico. A reserva de senhas preferenciais sera realizada em numero suficiente
para assegurar a efetividade do atendimento prioritario, conforme definido em
regulamento do Poder Executivo, observada a capacidade de atendimento de cada
unidade de saude.

Art. 2° A condigdo que enseja o atendimento preferencial devera ser comprovada pelo
usuario, sempre que possivel, mediante documento idoneo.

Paragrafo tinico. Os critérios objetivos de comprovagéo das comorbidades ou condigdes
clinicas especiais, bem como as hipéteses de eventual dispensa da apresentacao
imediata de documento, serio definidos tecnicamente em regulamento, pela autoridade
competente da area da saude.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, dispondo sobre a organizagao,
distribuicdo e controle das senhas preferenciais, bem como sobre os procedimentos
necessarios a sua efetiva aplicagao.

Art. 4° As unidades de saude deverdo dar ampla divulgacéo ao direito ao atendimento
preferencial previsto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva tem por finalidade adequar o Projeto de Lei n® 171/2025
as orientagdes constantes na Orientagcéo Técnica IGAM n° 25.547/2025.

O parecer técnico reconheceu a competéncia municipal para legislar sobre a matéria e a
compatibilidade material da proposta com a Constituicdo Federal e com a legislacao
federal sobre atendimento prioritario, destacando a legitimidade da protecao conferida a
grupos vulneraveis.

Entretanto, apontou como ponto sensivel a fixagao, no texto original, de parametro
operacional especifico — “reserva minima de 3 (trés) senhas por dia” — entendendo que
a definicao numérica direta poderia configurar ingeréncia na organizacéo administrativa
dos servigos de saude, matéria inserida na esfera de gestdo do Poder Executivo.

Dessa forma, a presente Emenda promove a supresséo da fixagdo numérica direta de
senhas, passando a estabelecer a obrigagao de reserva em numero suficiente para
assegurar a efetividade do atendimento prioritario, remetendo a definigao de ~

quantitativos e critérios ao regulamento do Executivo, observada a capacidade de
atendimento de cada unidade.

Também se prevé que os critérios objetivos de comprovacgao das comorbidades ou
condigdes clinicas especiais, bem como eventuais hipoteses de dispensa da
apresentagdo imediata de documento, sejam definidos tecnicamente em reguiamento,
evitando subjetividade e inseguranca juridica.

Com isso, preserva-se a finalidade essencial da proposigdo — garantir prioridade efetiva
a pessoas em situagao de maior vulnerabilidade — ao mesmo tempo em que se afasta
risco de vicio de iniciativa, em conformidade com a orientagao técnica recebida.

Diante do exposto, submete-se a presente Emenda Substitutiva a apreciacdo dos Nobres
Vereadores

Lébafkﬁm@ do Non

EVA COELHO DA ROSA
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