ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragéao

PMSA OF N° 099/2026 Sant'Ana do Livramento, 03 de margo de 2026.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade,
encaminhar, em anexo, Memorando n° 120/2026/SMAIS/GABINETE, que solicita
informagdes complementares ao Projeto de Lei n® 12/2026.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitapjos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

ANA LUIZA MOURA TAROUCO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

Ver. ANTONIO ZENOIR MALGAREJO DAVILA
M.D Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




PREFEITURA MUNIGIEA'
PROTOCOLO Fsé\‘\\%

ENTRADA EM 0510326

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL | sajpa gm: B

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LI\’R@%E\%’TO

SECRETARIA DE ASSISTENCIA E INCLUSA 1AL

Sant’Ana do Livramento - RS, 03 dé marco de 2020

Memorando n° 120/2026/SMAIS/GABINETE
De: Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusfo Social - SMAIS

Para: Secretaria de Administragéo

Senhora Secretaria,

Ao cumprimentd-la, cordialmente, vimos por meio deste, solicitar que seja
encaimhado a Casa Legislativa informag¢es complementares ao Projeto de Lei Ordindrio

12/2026.

A presente justificativa tem por finalidade a manifesta¢éio acerca da conclusdo
constante no parecer emitido pelo IGAM acerca do Projeto de Lei Ordinaria n® 12/2026, no que
se refere ao art. 3°, que prevé a contratago de Assistente Social por meio de processo seletivo

simplificado para atuago no Programa Bolsa Familia.

O parecer reconhece expressamente a adequacgéo material da proposi¢do e sua
relevancia para o fortalecimento da execugfo municipal do programa, mas sustenta que o art. 3°
conteria inadequagéo por prever contratagfo temporaria para atividade considerada permanente,
em suposta afronta ao art. 37, II, da Constituigdo Federal e & orienta¢fio consolidada do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Com a devida vénia, tal concluso ndo merece

prevalecer,

A premissa central do parecer reside na afirmag#o de que a atuagio do Assistente
Social no 4&mbito do Programa Bolsa Familia constitui atividade permanente da Administragéo,
exigindo, portanto. provimento por concurso publico. Essa assertiva, contudo, demanda
distingdo juridica relevante. A politica publica de assisténcia social €, de fato, permanente nos
termos do art. 203 da Constitui¢do Federal. Todavia, a execugdo especifica do Programa Bolsa
Familia decorre de politica ptblica federal instituida por legislagdo da Unifio, executada em
regime de cooperagfo federativa, com repasses condicionados, metas pactuadas e sujei¢éo a
alteragdes normativas promovidas pelo ente federal. O Municipio atua como executor
descentralizado d¢  programa federal; cuja manutengdo depende da continuidade do

financiamento e das diretrizes estabelecidas pela Unido.
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N3o se trata, portanto, de criagdo de cargo estrutural autdnomo e permanente da
organizagio administrativa municipal, mas de fung#o vinculada a programa federal especifico,
cuja continuidade néo estd sob dominio exclusivo do ente local. A permanéncia da politica
social nfo se confunde com a permanéncia estrutural do vinculo funcional destinado a execugéo

de programa federal determinado. Essa distingdo ¢ essencial para a adequada aplicagdo do

regime constitucional.

O parecer fundamenta-se exclusivamente na regra do concurso publico prevista
no art. 37, 11, da Constituigdo Federal, sem considerar a excecdo igualmente constitucional
contida no art. 37, IX, que autoriza a contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 658.026/MG (Tema 612 da Repercussio Geral), fixou entendimento de que a
contratagiio temporaria é constitucional quando prevista em lei, destinada a atender necessidade
temporéria, fundada em excepcional interesse pablico, com prazo determinado e devidamente
justificada. A Corte Suprema tem reiteradamente assentado que a excepcionalidade néo se
limita a hipteses emergenciais ou calamitosas, podendo decorrer da natureza programatica da

politica publica ¢ de sua vinculagdo a circunstancias administrativas especificas.

No caso em anélise, a vinculagdo da contratagdo ao Programa Bolsa Familia,
com financiamento condicionado e execugio descentralizada, configura situagéo juridicamente
distinta da criagfio de cargo efetivo permanente desvinculado de programa especifico. A simples
qualificagfio genérica da atividade como “permanente” ndo € suficiente para afastar, de forma

automatica, a incidéncia do art. 37, IX, da Constituicdo.

No caso concreto, o interesse publico excepcional revela-se de forma objetiva e
qualificada. O Assistente Social constitui profissional essencial & execugdo do Programa Bolsa
Familia, especialmente no que se refere a atualizagdo e acompanhamento do Cadastro Unico, &
verificagdo das condicionalidades relativas & educacfio e saude, a articulagio com a rede
socioassistencial e a0 acompanhamento das familias em situagéo de vulnerabilidade extrema. A
auséncia desse profissional comprometeria diretamente a efetividade do programa, podendo
acarretar bloqueio de beneficios, perda de repasses federais a0 Municipio e prejuizo imediato as
familias beneficidrias. A contratagio por processo seletivo simplificado, nesse contexto, nédo
atende a mera conveniéncia administrativa, mas & necessidade concreta de assegurar a
continuidade e a eficiéncia da execugfio do programa federal no ambito municipal, atendendo

a0s critérios de excepcional interesse publico estabelecidos pelo STF.
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A atuagdo do Assistente Social estd vinculada ao Programa Bolsa Familia,

politica publica federal executada em regime de cooperagfo federativa, com financiamento
condicionado € metas pactuadas. Justamente aqui reside a diferenca entre um Programa (que
possui agdes planejadas, articuladas e metas, com tempo de execugdo) e um Servico (tem
carater protetivo, preventivo e emancipatério focando no acompanhamento familiar, sem data

de término definida, operando de forma continua).

O Municipio atua como executor descentralizado, ndo possuindo autonomia plena
sobre a continuidade estrutural do programa. A caracteriza¢do de atividade como “permanente”
para fins do art. 37. TI, exige demonstragfo de que o cargo integra a estrutura ordindria e estavel
da Administra¢fio. desvinculado de condicionamentos externos. Nfo ¢ essa a hipdtese do caso
concreto, em que a vaga se vincula diretamente & execugfo de programa federal especifico,

dependente de repasses e diretrizes da Unigo.

Quanto a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ¢
correto afirmar que a Corte de Contas entende que atividades permanentes devem ser providas
por concurso publico. Entretanto, o proprio Tribunal admite a constitucionalidade de
contratagdes tempordrias quando hé previsdo legal especifica, delimitagfo temporal, motivacio
idonea e demonstragdo de interesse publico excepcional, nfio configurando substituigio
indevida de cargo efetivo. O Projeto de Lei nfio extingue cargo existente, nfio substitui servidor
concursado e ndo promove burla ao regime constitucional. Cria-se vaga vinculada a programa
federal especifico, com possibilidade de delimitagdo temporal e condicionamento a

disponibilidade orgamentéria e & manuteng#o de repasses.

A recomendaglo de supress@io integral do art. 3° revela-se, nesse contexto,
medida excessiva. A Constitui¢do Federal ndo impde modelo tnico e inflexivel de provimento
para toda e qualquer fungdo ligada & assisténcia social. A andlise deve ser concreta, nfo
abstrata. Eventual necessidade de aprimoramento redacional, para explicitar a natureza
tempordria da contratagdo e sua vinculacdo exclusiva ao Programa Bolsa Familia, constitui

medida de prudéncia administrativa, mas néo decorre de vicio material insanével.

No que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observancia dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢ exigéncia aplicdvel a qualquer forma de provimento,
seja efetivo, seja tempordrio. A responsabilidade fiscal néo estd condicionada ao regime juridico

adotado, mas a existéncia de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro e demonstragéo de
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adequagdo as metas fiscais. Logo, ndo se trata de f undamento apto a invalidar a modalidade de

contratago prevista no dispositivo.

Diante do exposto, conclui-se que o art. 3° do Projeto de Lei Ordindria n°
12/2026 encontra fundamento direto no art. 37, IX, da Constituicdo Federal e estd em plena
consondncia com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, especialmente o
RE 658.026/MG (Tema 612), que reconhece a constitucionalidade da contratagéo temporaria
quando presentes previsdo legal, delimitac@io objetiva, necessidade temporaria e excepcional

interesse publico devidamente demonstrado.

No caso concreto, restou evidenciado que a contratagiio do Assistente Social
possui vinculagdo espec:1ﬁca ao Programa Bolsa Familia, politica plblica federal executada em
regime de cooperagéo federativa, com financiamento condicionado e metas pactuadas.
Demonstrou-se, ainda, o interesse pblico excepcional consubstanciado na indispensabilidade
técnica do profissional para a efetividade do programa, manutengdo das condicionalidades,
regularidade do Cadastro Unico, preservagéo dos repasses federais e garantia de atendimento as

familias em situagfo de pobreza e extrema pobreza.

A auséncia desse profissional comprometetia a execucdio da politica publica e
poderia acarretar prejuizo direto & populago vulnerdvel, circunstancia q'ue atrai a incidéncia do
principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais sociais e do dever estatal de
protegéio previsto no art. 203 da Constituicsio Federal. Ademais, & luz do principio da vedag#o
a0 retrocesso social, a Administragdo Pablica nfo pode adotar interpretagdo restritiva que

resulte em enfraquecimento da concretizag@o de direitos sociais ja implementados.

Nio se identifica burla ao concurso publico, tampouco criacéio disfargada de
cargo estrutural permanente. Trata-se de medida proporcional, adequada e constitucionalmente
autorizada, destinada a assegurar a continuidade e a eficiéncia da politica publica federal no

Ambito municipal.

Assim, afirma-se a plena constitucionalidade do art. 3° do Projeto de Lei

Ordinaria n® 12/2026, pelas razdes e fundamentos acima expendidos.
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