ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragéo

PROJETO DE:

LEI  N° oerrveereeDEccieen . DE ceinnnn DE 2026.
“Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagio de crédito com institui¢io financeira
oficial para financiar o Georreferenciamento e
0o  Recadastramento  Multifinalitirio  do
Municipio de Sant’Ana do Livramento, na area
urbana, e dd outras providéncias.”

F.F, PREFEITA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Cémara Municipal aprovou e Eu sanciono ¢ promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito
com instituicdo financeira oficial, até o montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), destinada a financiar o georreferenciamento € o recadastramento multifinalitario do
Municipio de Sant’Ana do Livramento, na drea urbana, bem como os desdobramentos
estruturais deles decorrentes, com potencial de promover o desenvolvimento de areas
municipais.

Art. 2° Os prazos de amortizagdo e de caréncia, 0s encargos financeiros e as
demais condices de vencimento e liquidagdo da divida a ser contratada obedecerio as
normas pertinentes estabelecidas pelas autoridades monetdrias federais e demais Orgdos
competentes, em especial ao disposto na Resolugiio do Senado Federal n° 43, de 21 de
dezembro de 2001, e alteragdes, bem como as normas e condigdes estabelecidas pela
institui¢do financeira credora.

Art. 3° Para assegurar o cumprimento das obrigagoes decorrentes da
operagdo de crédito de que trata esta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a ceder ¢/ou
vincular em garantia, por qualquer forma em direito admitida, em caréter irrevogéavel ¢
irretratavel, a modo pro solvendo, até a liquidagdo total da divida, os direitos creditorios
provenientes das transferéncias constitucionais relativas as quotas-parte do ICMS ¢ as
parcelas do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, bem como outras garantias
admitidas em direito, observada a legislagdo aplicavel.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da celebragéo da operagdo de crédito autorizada por esta L&,
copia do respectivo instrumento contratual e de seus eventuais aditivos.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais no
or¢amento vigente para inclusdo e aplicagio dos recursos provenientes da operagdo de
crédito autorizada por esta Lei, bem como 0s necessérios a contrapartida do Municipio,
quando exigida, no investimento de que trata esta Lei.
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Art. 6° A abertura dos créditos adicionais autorizados no artigo anterior sera
coberta por anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias, observado o disposto na
legislag@o aplicavel.

Art. 7° Dos or¢amentos anuais do Municipio constardo as dotagdes
orcamentarias necessarias no atendimento dos encargos decorrentes das operagbes de
crédito autorizadas pela presente Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contréario.

Sant’Ana do Livramento, de de 2026.

Prefeita Municipal
Registre-se e Publique-se:

Secretaria Municipal de Administragdo
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o projeto de lei que: “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de
crédito com institui¢do financeira oficial para financiar o Georreferenciamento ¢ o
Recadastramento Multifinalitirio do Municipio de Sant’Ana do Livramento, na drea
urbana, e dd outras providéncias.”

Encaminhamos a apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com instituicdo financeira
oficial, no montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), destinada ao
georreferenciamento e ao recadastramento multifinalitario do Municipio de Sant’Ana do
Livramento, na érea urbana, como medida estruturante de modernizagio da gestdo
municipal.

A proposta possui finalidade administrativa, urbanistica e fiscal, pois visa
estabelecer uma base territorial e cadastral precisa, atualizada e integrada, permitindo ao
Municipio medir sua malha urbana, identificar lotes e edificagdes, qualificar o
enderecamento e organizar informagdes essenciais a gestio. Ao alinhar cadastro e
realidade fisica, promove justica fiscal, reduzindo distor¢des histéricas entre imdveis e
contribuintes em situagdes equivalentes, além de conferir maior seguranca técnica aos
procedimentos administrativos e tributérios.

Sob o prisma técnico, o projeto contempla servigos especializados de
aerolevantamento  fotogramétrico  multiespectral, = mapeamento  moével  360°,
geoprocessamentos e implantagdo de Sistema de Informagdes Geograficas na modalidade
SaaS, com suporte técnico e manutengdes continuadas, voltados a gestdo do Cadastro
Técnico Multifinalitdrio do Municipio. Trata-se de solugdo compativel com a realidade
local, especialmente porque o Municipio ainda nfo dispde de informagdes cartograficas
precisas e confidveis sobre parcela relevante do seu perimetro urbano, o que hoje limita a
formulag@o de projetos urbanisticos, a leitura qualificada do territério e a propria
eficiéncia da gestdo publica.

Ressalta-se, ainda, que a iniciativa se insere no novo cendrio normativo
decorrente da Reforma Tributdria, inaugurado pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e
regulamentado pela Lei Complementar n° 214/2025, que estabelece obrigagdes de
modernizagio e integragdo de dados territoriais. A LC n°® 214/2025 prevé a adesio dos
Municipios ao Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais (SINTER) e a
implementagdo do Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB), com cronograma que exige,
para os municipios que ndo sdo capitais nem o Distrito Federal, a adequagio para
utilizagdo do CIB a partir de 01/01/2027. Nesse contexto, a atualizagdo cartografica e o
recadastramento multifinalitdrio sfo providéncias necessarias para consolidar base
padronizada, interoperdvel e tecnicamente confidvel, inclusive para assegurar que os
imoveis situados no Municipio, inclusive os de propriedade municipal, estejam
corretamente identificados por codigo Unico e passiveis de integragdo aos sistemas
nacionais.

Atualmente, a defasagem e a fragmentaco das informacgdes territoriais geram
inconsisténcias de area, confrontagdes, identificagdo de edificagtes e registros de uso do
solo, dificultando o planejamento urbano, a fiscalizagdo de obras, a gestdo de
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infraestrutura e a propria administragfo tributdria. O investimento permitird estruturar e
integrar essas informac¢des em ambiente digital de uso permanente, elevando a eficiéncia
das equipes técnicas e a qualidade das decisdes publicas.

Importa registrar que a Administragdo ja desenvolveu medidas preparatorias
para a execugdo do projeto, incluindo diagnéstico da tributagdo imobilidria, organizac¢ao
de estrutura administrativa para recepcio das informagdes do recadastramento, definigdo
de novos boletins de cadastro imobiliério, de logradouros e de cadastro mobilidrio, além
da elaboragfo de nova tipologia construtiva. Tal circunstancia demonstra que ndo se trata
de iniciativa improvisada, mas de agdo precedida de planejamento técnico, institucional e
operacional.

O universo urbano a ser alcangado compreende aproximadamente 40.000
(quarenta mil) unidades cadastrais, com custo estimado de cerca de R$ 200,00 por
unidade, patamar compativel com os pregos praticados no mercado para servigos dessa
natureza. A utilizacdo de aerolevantamento, em vez da simples aquisi¢do de imagem de
satélite, mostra-se mais adequada diante da inexisténcia de base cartografica confidvel no
Municipio.

Além de apoiar a gestdo urbana, o georreferenciamento e o recadastramento
multifinalitario s@o instrumentos relevantes para a Regularizacdo Fundidria Urbana
(REURB), pois fornecem base técnica para delimitagdo de dreas, reconhecimento de
ocupagdes e instrugdo de processos administrativos de regularizagdo. Isso amplia a
seguranga juridica das decisdes de ordenamento territorial ¢ melhora a capacidade do
Municipio de conduzir agdes de regularizagdo e titulagdo, quando cabiveis, com critérios
objetivos e rastredveis, inclusive em situagdes nas quais hd posse consolidada hé vérias
geragdes.

No aspecto fiscal, a atualizag@o cadastral permite corrigir inconsisténcias que
hoje repercutem em tratamentos desiguais entre contribuintes, especialmente quando ha
divergéncias sobre atributos do imdvel, como éarea, uso e caracteristicas construtivas. Ao
padronizar a identificagfo e a caracterizagdo das unidades imobilidrias, refor¢a-se a justica
fiscal e reduz-se a margem para erros materiais que alimentam impugnacdes e litigios,
com ganho de transparéncia e previsibilidade para a Administra¢fo e para o contribuinte.
As estimativas técnicas indicam, inclusive, que a chamada cidade “legal”, atualmente
refletida no cadastro, pode ser ao menos 15% inferior a cidade “real”, circunstincia que
podera repercutir em incremento superior a 30% nos langamentos nominais de IPTU,
além de potencial ampliagdo da arrecadagdo de ISS sobre edificages até entdo ndo
cadastradas.

Nesse contexto, estima-se que, tomando-se por base os langamentos do
exercicio de 2026, a atualizagdo cadastral possa gerar, ja no primeiro exercicio
subsequente & conclusdo do levantamento, acréscimo minimo aproximado de R$
5.000.000,00 na receita de IPTU e de cerca de R$ 1.000.000,00 na receita de ISS, sem
prejuizo dos ganhos institucionais decorrentes da qualificacdo da base de dados
municipais e da corre¢do das distorgdes atualmente existentes. Tais estimativas
evidenciam a consisténcia da relagdo custo-beneficio do projeto e demonstram que seus
efeitos econdmicos, fiscais e administrativos tendem a compensar, em prazo razoavel, os
custos inerentes a operagéo de crédito.

A operagiio de crédito constitui instrumento adequado e financeiramente
sustentdvel para viabilizar investimento de capital com efeitos permanentes, cujos
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beneficios se consolidam no médio e longo prazo. A estrutura¢do do financiamento
permite executar o projeto com previsibilidade, compatibilizando o cronograma de
implanta¢do com a capacidade de pagamento do Municipio e preservando a continuidade
administrativa. Além  disso, o compartilhamento de informag¢Bes cadastrais
georreferenciadas deverd gerar beneficios diretos e imediatos a diversas Secretarias
Municipais, qualificando a formulagéio e a execugdo de politicas publicas em multiplas
areas.

Sob o aspecto legal e orcamentério, a contratagdo observara os limites e as
condigdes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela regulamentagio
aplicdvel do Banco Central do Brasil e, especialmente, pelo disposto na Resolugdo do
Senado Federal n® 43/2001 e suas alteragdes, ficando condicionada ao cumprimento de
todos os requisitos exigidos para operagdes de crédito por entes publicos, inclusive no que
se refere a capacidade de pagamento do Municipio e aos limites de endividamento. O
servigo da divida serd suportado por dotagdes orgamentarias proprias, com a abertura dos
créditos adicionais que se fizerem necessarios, na forma autorizada pelo presente Projeto
de Lei. Ademais, segue anexa a simula¢do do montante estimado a ser desembolsado, a
fim de conferir maior transparéncia aos encargos financeiros decorrentes da operagdo
pretendida.

Pelo exposto e, principalmente pela relevancia do tema, ¢ que estamos
encaminhando o presente projeto de lei para apreciagdo desse Legislativo, esperando
aprovagdo por parte dos ilustres Vereadores.

Sant'Ana do Livramento, 12 de marco de 2026.

/\

EVANDRO GUTEBIL ‘R MACHADO
Prefeito Municipal igm Exercicio
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Cliente: P.M. Santana do Livramento
PRESTACAO

Periodo Nro T Liberacao Saldo Amortizacao Juros  Total a Pagar
20/02/2026 1L 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00
20/05/2026 1€ 10.000.000,00 422.466,35 422.466,35
20/08/2026 2C 10.000.000,00 422.466,35 422.466,35
20/11/2026 JiC 10.000.000,00 422.466,35 422.466,35
20/02/2027 4 C 10.000.000,00 422.466,35 422.466,35
20/03/2027 1A 9.880.952,38 119.047,62 138.884,30 257.931,92
20/04/2027 2 A 9.761.904,76 119.047,62 137.230,92 256.278,54
20/05/2027 3A 9.642.857,14 119.047,62 135:577,53 254.625,15
20/06/2027 4 A 9.523.809,52 119.047,62 133.924,15 252.971,77
20/07/2027 5A 9.404.761,90 119.047,62 132.270,77 251.318,39
20/08/2027 6 A 9.285.714,28 119.047,62 130.617,38 249.665,00
20/09/2027 7 A 9.166.666,66 119.047,62 128.964,00 248.011,62
20/10/2027 8 A 9.047.619,04 119.047,62 127.310,61 246.358,23
20/11/2027 9A 8.928.571,42 119.047,62 125.657,23 244.704,85
20/12/2027 10 A 8.809.523,80 119.047,62 124.003,84 243.051,46
20/01/2028 11 A 8.690.476,18 119.047,62 122.350,46 241.398,08
20/02/2028 12 A 8.571.428,56 119.047,62 120.697,07 239.744,69
20/03/2028 13 A 8.452.380,94 119.047,62 119.043,69 238.091,31
20/04/2028 14 A 8.333.333,32 119.047,62 117.390,30 236.437,92
20/05/2028 15 A 8.214.285,70 119.047,62 115.736,92 234.784,54
20/06/2028 16 A 8.095.238,08 119.047,62 114.083,53 233.131,15
20/07/2028 17 A 7.976.190,46 119.047,62 112.430,15 231.477,77
20/08/2028 18 A 7.857.142,84 119.047,62 110.776,77 229.824,39
20/09/2028 19 A 7.738.095,22 119.047,62 109.123,38 228.171,00
20/10/2028 20 A 7.619.047,60 119.047,62 107.470,00 226.517,62
20/11/2028 21 A 7.499.999,98 119.047,62 105.816,61 224.864,23
20/12/2028 22 A 7.380.952,36 119.047,62 104.163,23 223.210,85
20/01/2029 23 A 7.261.904,74 119.047,62 102.509,84 221.557,46
20/02/2029 24 A 7.142.857,12 119.047,62 100.856,46 219.904,08
20/03/2029 25 A 7.023.809,50 119.047,62 99.203,07 218.250,69
20/04/2029 26 A 6.904.761,88 119.047,62 97.549,69 216.597,31
20/05/2029 27 A 6.785.714,26 119.047,62 95.896,30 214.943,92
20/06/2029 28 A 6.666.666,64 119.047,62 94.242,92 213.290,54
20/07/2029 29 A 6.547.619,02 119.047,62 92.589,54 211.637,16
20/08/2029 30 A 6.428.571,40 119.047,62 90.936,15 209.983,77
20/09/2029 31 A 6.309.523,78 119.047,62 89.282,77 208.330,39
20/10/2029 32 A 6.190.476,16 119.047,62 87.629,38 206.677,00
20/11/2029 33 A 6.071.428,54 119.047,62 85.976,00 205.023,62
20/12/2029 34 A 5.952.380,92 119.047,62 84.322,61 203.370,23
20/01/2030 35A 5.833.333,30 119.047,62 82.669,23 201.716,85
20/02/2030 36 A 5.714.285,68 119.047,62 81.015,84 200.063,46
20/03/2030 37 A 5.595.238,06 119.047,62 79.362,46 198.410,08
20/04/2030 38 A 5.476.190,44 119.047,62 77.709,07 196.756,69
20/05/2030 39 A 5.357.142,82 119.047,62 76.055,69 195.103,31
20/06/2030 40 A 5.238.095,20 119.047,62 74.402,30 193.449,92
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20/07/2030
20/08/2030
20/09/2030
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81 A
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84 A

Demonstrativo

5.119.047,58
4.999.999,96
4.880.952,34
4.761.904,72
4.642.857,10
4.523.809,48
4.404.761,86
4.285.714,24
4.166.666,62
4.047.619,00
3.928.571,38
3.809.523,76
3.690.476,14
3.571.428,52
3.452.380,90
3.333.333,28
3.214.285,66
3.095.238,04
2.976.190,42
2.857.142,80
2.738.095,18
2.619.047,56
2.499.999,94
2.380.952,32
2.261.904,70
2.142.857,08
2.023.809,46
1.904.761,84
1.785.714,22
1.666.666,61
1.547.618,99
1.428.571,38
1.309.5623,76
1.190.476,15
1.071.428,53
952.380,92
833.333,30
714.285,69
595.238,07
476.190,46
357.142,84
238.095,23
119.047,61
0,00
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6,00

119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,62
119.047,61
119.047,62
119.047,61
119.047,62
119.047,61
119.047,62
119.047,61
119.047,62
119.047,61
119.047,62
119.047,61
119.047,62
119.047,61
119.047,62
119.047,61

Amortizz\xgégs“
1.190.476,20

Pagina: 2/3

Data:22/01/2026

Hora:11:30
72.748,92 191.796,54
71.095,54 190.143,16
69.442,15 188.489,77
67.788,77 186.836,39
66.135,38 185.183,00
64.482,00 183.529,62
62.828,61 181.876,23
61.175,23 180.222,85
59.521,84 178.569,46
57.868,46 176.916,08
56.215,07 175.262,69
54.561,69 173.609,31
52.908,31 171.955,93
51.254,92 170.302,54
49.601,54 168.649,16
47.948,15 166.995,77
46.294,77 165.342,39
44.641,38 163.689,00
42.988,00 162.035,62
41.334,61 160.382,23
39.681,23 158.728,85
38.027,84 157.075,46
36.374,46 155.422,08
34.721,08 153.768,70
33.067,69 152.115,31
31.414,31 150.461,93
29.760,92 148.808,54
28.107,54 147.155,16
26.454,15 145.501,77
24.800,77 143.848,38
23.147,38 142.195,00
21.494,00 140.541,61
19.840,61 138.888,23
18.187,23 137.234,84
16.533,85 135.581,47
14.880,46 133.928,07
13.227,08 132.274,70
11.573,69 130.621,30
9.920,31 128.967,93
8.266,92 127.314,53
6.613,54 125.661,16
4.960,15 124.007,76
3.306,77 122.354,39
1.653,38 120.700,99

Juros a Pagar
1.267.399,05
1.736.907,08

Total a Pagar

71.267.399,05

0.927.383,28
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2028 0,00 1.428571,44  1.359.082,11  2.787.653,55
2029 0,00 142857144  1.120.994,73  2.549.566,17
2030 0,00 1.428.571,44 882.907,35  2.311.478,79
2031 0,00 1.428.571,44 644.819,97  2.073.391,41
2032 0,00  1.428.571,43 406.732,60  1.835.304,03
2033 0,00 1.428.571,38 168.645,22  1.597.216,60
2034 0,00 238.095,23 4.960,15 243.055,38
Total Geral ~10.000.000,00  10.000.000,00  7.592.448,26  17.592.448,26




