CAMARA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
CIDADE SIMBOLO DA INTEGRACAO BRASILEIRA COM OS PAISES DO MERCOSUL

VEREADOR MAURICIO (GALO) DEL FABRO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, CIDADANIA, JUSTICA E ASSUNTOS INTERNACIONAIS.

Matéria: Projeto de Lei n® 32/2026
Proponente: Executivo Municipal

Assunto: Institui o Programa Municipal de Defesa Pessoal e Valorizagdo das
Mulheres nas Artes Marciais, no ambito do municipio de SantAna do
Livramento e da outras providéncias.

REQUERIMENTO

A Comissdo acima mencionada, representada neste ato pelo vereador
Mauricio Galo Del Fabro, relator designado pela mesma, REQUER que seja
informado ao Executivo para que faca os ajustes pertinentes ao Projeto de
Lei n°® 32/2026, conforme Orientagcédo Técnica IGAM n° 3.927/2026 em anexo.

Sant'Ana do Livramento, 19 de margo de 2026.
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Porto Alegre, 17 de margo de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 3.927/2026. j

l. Relatorio

O Poder Legislativo de Santana do Livramento solicita orientagdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2 32/2026, de iniciativa
da Prefeita, que institui programa municipal voltado a defesa pessoal, a prevencdo da
violéncia e a valorizacdo das mulheres nas artes marciais.

1. Anélise técnica

A proposta possui objeto materialmente legitimo e iniciativa formal adequada.
Por se tratar de programa governamental, com definicdo de coordenagdo administrativa,
forma de execucdo, regulamentacdo e repercussao or¢amentdria, a iniciativa do Poder
Executivo é a via correta. Além disso, o contetido converge com o dever estatal de adogdo de
mecanismos de prevencgdo a violéncia contra a mulher, em consonancia com o art. 226, § 82,
da Constituicdo Federal e com a ldgica protetiva da Lei n2 11.340/2006.

O nucleo do projeto é juridicamente adequado. Os arts. 12 a 72, ao instituirem
politica publica de acesso gratuito a aulas, oficinas, agdes educativas e integragdo com a rede
de protecdo, mantém aderéncia ao interesse publico local e ndo apresentam, por si, vicio de
constitucionalidade. Também s&o positivos os comandos sobre inclusdo, acessibilidade, sigilo,
protecdo de dados e transparéncia, especialmente porque o publico beneficidrio pode incluir
mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

O art. 82 também segue direcdo adequada ao admitir credenciamento por
edital para execugdo das atividades continuadas, desde que o procedimento observe
integralmente a legislagdo de contratagdes publicas, com critérios objetivos de habilitagdo,
remunerac3o, fiscalizagdo, medicdo e sangdes. A separagao feita pelo projeto entre execugao
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regular do Programa e instrumentos de apoio a terceiros é tecnicamente correta e evita
confusdo entre fomento e contratacgdo.

O ponto de maior atengdo estd nos arts. 12 a 14, que criam hipdtese ampla de
“patrocinio publico” com possibilidade de apoio financeiro a projetos e eventos de terceiros.
Nessa redagdo, o texto abre espaco para transferéncia de recursos sem delimitar com precisdo
o regime juridico aplicavel a cada caso. Quando houver repasse de recursos a organizacdes da
sociedade civil, deve prevalecer a Lei Federal n? 13.019/2014; quando a necessidade for a
execugdo de servigo para o préprio Programa, o caminho é contratacdo ou credenciamento;
e, para particulares em geral, a figura do “patrocinio ptblico” financeiro ndo pode funcionar
como categoria genérica autdbnoma para dispensar o enquadramento juridico correto.

Por isso, o art. 10, § 12, estd adequado ao remeter as parcerias com OSCs a Lei
Federal n2 13.019/2014, mas a mesma cautela precisa ser estendida ao capitulo do patrocinio
publico. O limite de 50% previsto no art. 14 n3o resolve o problema, porque percentual de
participacdo financeira ndo substitui a base legal do instrumento. O ajuste mais seguro é
restringir o apoio financeiro a hipodteses submetidas expressamente a Lei Federal n2
13.019/2014, deixando para os demais casos apenas apoio institucional ndo financeiro, como
cessdo de espaco, logistica e divulgacgdo institucional.

No aspecto orcamentdrio, o art. 17 aponta fonte genérica de custeio, mas, por
se tratar de programa governamental continuado, isso ndo basta como cautela legislativa
minima. A implementacdo deve estar compativel com PPA, LDO e LOA, além de observar a
legislacdo fiscal aplicavel. O padrao é visivel, inclusive, em legislacao estadual analoga:

Lei n? 16.048/2023/RS

As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotagées
orcamentarias préprias consignadas no orcamento vigente. Fica o Poder
Executivo autorizado a proceder as alteracdes no Plano Plurianual, nas Leis de
Diretrizes Orcamentdrias e nas Leis Orgamentarias referentes aos proximos
exercicios...

Aplicado ao caso, recomenda-se que o projeto reforce expressamente a
necessidade de compatibilidade com as leis orgamentarias e com o planejamento financeiro
municipal antes da abertura de editais, credenciamentos, apoios ou repasses.

H4, ainda, ajustes de técnica legislativa que devem ser feitos antes da
aprovacdo. No art. 72, aparece apenas o § 22, sem § 12 anterior, o que exige correcdo formal.
No capitulo das parcerias, o trecho “2°” deve ser padronizado como § 22 do art. 10. Também
convém uniformizar a redagdo do nome do Municipio e revisar a terminologia dos
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instrumentos para evitar sobreposigdo entre apoio institucional, patrocinio privado,
patrocinio publico, parceria e contratag3o.

No que se refere a justificativa que acompanha o Projeto de Lei, observa-se que
ela cumpre fungdo importante de explicitar o contexto social e administrativo que motivou a
iniciativa do Poder Executivo. O texto destaca a persisténcia da violéncia contra a mulher e a
necessidade de politicas publicas de carater preventivo, educativo e de fortalecimento da
autonomia feminina, elementos que encontram respaldo no dever estatal de protecdo
previsto no art. 226, § 82, da Constituicao Federal, segundo o qual o Estado deve assegurar
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares. A proposta também
dialoga com o modelo protetivo estabelecido pela Lei n2 11.340/2006, que incentiva politicas
publicas integradas de prevencdo, educacdo e fortalecimento da rede de protecdo as
mulheres.

A justificativa também enfatiza que o Programa pretende estruturar uma
politica publica permanente, com mecanismos de governanca, execucdo por editais e
integragdo com a rede municipal de protegdo. Sob o ponto de vista juridico, essa
fundamentagdo é compativel com a competéncia municipal para promover politicas publicas
nas areas de esporte, saude, assisténcia social e protecdo de direitos fundamentais, conforme
os arts. 23, 1 e X, e 30, | e ll, da Constituicdo Federal. Assim, a motivacdo apresentada pelo
Poder Executivo revela-se coerente com o interesse publico local e adequada ao exercicio da
fungdo administrativa de planejamento e implementacdo de politicas publicas.

Contudo, embora a justificativa apresente elementos relevantes de politica
publica e contextualizagdo social, convém observar que determinados trechos possuem
carater mais politico-institucional ou narrativo, como a referéncia a trajetdria pessoal da Chefe
do Poder Executivo e a circunstancia de o Municipio ser conduzido por uma mulher. Tais
menc¢des ndo comprometem a validade juridica da proposi¢do, mas também ndo constituem
fundamento juridico necessario a criagdo do programa, devendo ser compreendidas apenas
como elementos de contextualizagdo politica da iniciativa governamental.

11. Conclusdo

O Projeto de Lei n232/2026 é constitucional e legal em seu ntcleo, e a iniciativa
da Prefeita é adequada, mas o texto ndo deve ser aprovado como estd. Antes da aprovacgdo,
devem ser ajustados os arts. 12 a 14 para restringir o apoio financeiro as hipéteses submetidas
a Lei Federal n2 13.019/2014 ou suprimi-lo fora desse regime, reforcada a compatibilidade
com PPA, LDO e LOA no art. 17, e corrigidos os vicios de técnica legislativa. Sendo assim,
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recomenda-se que os Vereadores oficiem ao Poder Executivo a fim de que amplie o estudo e
realize os ajustes necessarios, em razdo da importancia do tema.

Quanto a justificativa, conclui-se que é coerente com o objeto do projeto e
demonstra pertinéncia tematica, reforgando a relevancia social da politica publica proposta.
Todavia, a adequagao material da iniciativa legislativa deve ser avaliada principalmente a luz
do contetddo normativo do projeto e de sua compatibilidade com a ordem constitucional,
razao pela qual permanecem validas as observagdes anteriormente apresentadas quanto a
necessidade de ajustes no regime juridico do patrocinio publico, na disciplina orgamentaria e
em aspectos de técnica legislativa.

O IGAM permanece a disposicao.

Kul gmeaod

KEITE AMARAL

Advogada, OAB/RS ne 102.781
Consultorc/ao IGAM

é ‘ull(/(/
ANDZE LEAND j i DE SOUZA
Advogado lnscr/to a OAB/RS sob o n? 27.755
Socio-Diretor do IGAM
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