S 21855

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 239/2026 Sant'Ana do Livramento, 24 de abril de 2026.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade,
atendendo solicitagdo da Qecretaria Municipal da Fazenda, encaminhar, em anexo,
informacgdes complementares a0 Projeto de Lei que “Institui o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS 2026, destinado a regularizagdo de créditos da Fazendu
Priblica Municipal, tributdrios e ndo (ributdrios, decorrentes de fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2025”, encaminhado através do PM SA OF° N°
196/2026.

Sendo o que tinhamos para O presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideracdo € aprego.

EVANDRO GUTEB! MACHADO
Prefeito Murijcipal

Exmo. Sr.

Ver. ANTONIO ZENOIR MALGAREJO DAVILA
M.D Presidente da Cémara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
GABINETE DA SECRETARIA
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MEMORANDO N° 214/2026

DE: Secretaria Municipal da Fazenda

PARA: Secretaria Municipal de Administragao
DATA: 23/04/2026
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ASSUNTO: Informacdes complementares ao Projeto de Lei do REFIS:2026 = F&Runcia-de:. "3
receita, indice de corregdo monetaria e estimativa de impacto por exercicio.

Prezada Senhora Secretaria de Administragao,

Encaminhamos as informagdes complementares solicitadas pela Camara Municipal de
Vereadores no ambito da tramitagéo do Projeto de Lei do REFIS 2026, para que essa Secretaria
providencie o respectivo oficio de resposta.

O Projeto de Lei do REFIS 2026 n&o configura renuncia de receita para os fins do art. 14 da
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O § 1° desse dispositivo
define taxativamente o que constitui rendncia de receita: anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de
base de calculo. Desconto sobre multas e juros moratérios nao se enquadra em nenhuma dessas
hipéteses. Os descontos previstos nos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei incidem exclusivamente
sobre penalidades decorrentes do inadimplemento, preservando integralmente o valor principal do
crédito tributario e a respectiva corregao monetaria, conforme estabelece expressamente o art. 4°
do Projeto de Lei. Multas e juros moratorios constituem acréscimos do crédito tributario, ndo se
confundindo com o tributo propriamente dito: o art. 3° do Codigo Tributario Nacional define tributo
como prestagdo pecuniaria compulséria que néo constitua sancdo de ato ilicito, excluindo,
portanto, do conceito de tributo as prestagdes de natureza sancionatoria, como é o caso das
multas moratorias. Abrir mao de parte dessas penalidades para viabilizar a recuperagao do
principal ndo representa reducédo de receita tributaria — representa uma estratégia de cobranga.
Esse & também o entendimento da doutrina tributaria dominante, que qualifica os programas de
parcelamento incentivado como transagao tributaria, e nao como beneficio fiscal, razao pela qual
no configuram rentincia de receita nos termos da Constituicio Federal e da LRF.

Por conseguinte, as obrigagées previstas no art. 14 da LRF - seja a previsao na estimativa
da LOA (inciso |), seja a indicagdo de medida de compensagao (inciso Il) — nédo sé&o exigiveis no
presente caso, pois pressupdem a existéncia de renUncia de receita, elemento que n&o se verifica
na estrutura do programa. Do mesmo modo, ndo se aplica a hipétese a exigéncia de declaragao
do ordenador da despesa, prevista no art. 16, Il, da Lei Complementar n° 101/2000, uma vez gue
tal dispositivo se dirige aos atos que criem, expandam ou aperfeicoem agao governamental com
aumento de despesa, 0 que nao ocorre Nno ambito do Projeto de Lei do REFIS 2026. As
informacées que seguem s&0 prestadas exclusivamente em atengéo a solicitagéo desta Casa
Legislativa, sem que issoO implique reconhecimento de obrigatoriedade legal por parte desta

Administragéo.



No que diz respeito a estimativa de descontos por exercicio, a projecéo foi elaborada com
base nos dados historicos dos REFIS 2023 (Lei n° 8.014/2023, vigéncia de 3,66 meses) e 2025
(Lei n° 8.363/2025, vigéncia de 6 meses), proporcionalizados para a vigéncia inicial de 30 dias do
REFIS 2026 e atualizados monetariamente pelo IPCA e pela Taxa Selic. A média aritmética entre
os dois critérios resultou em receita estimada de R$ 610.043,22 a R$ 707.255,75 e descontos
estimados de R$ 403.970,93 a R$ 468.996,06. A distribuicdo temporal entre 0s exercicios de
2026, 2027 e 2028 considera que 0s pagamentos a vista liquidam-se integralmente em 2026,
enquanto os parcelamentos estendem seus vencimentos pelos exercicios seguintes, observado o
prazo maximo de 12 parcelas para 0 IPTU e demais créditos (art. 3°, I, do Projeto de Lei). A
estimativa por tributo, com base na propor¢ao historica dos programas anteriores, € a seguinte:

'_ IPTU, Taxa de Lixo e COSIP 157.134,06 30.000,00

;1SS ~ Irr'lposﬁto‘Sobvre’S.e"rviqos‘ de '

| Qualquer Natureza ESidesnd 5160060 e

. Divida Ativa — demais créditos

 tributarios e nao tributarios 39.485,5 | 18,6003 TLo080 i {i

| |Fn(|)cr:l:l de Foro e Parcelamento de 590,98 279,87 112,87 983,72 i
TOTAL ESTIMADO U ep4stoe | 12428218 | 50.112,87 436.876,14 |

Importa sublinhar que 0s descontos estimados sdo amplamente superados pela receita
incremental esperada: para cada R$ 1,00 de desconto concedido, projeta-se o ingresso de
aproximadamente R$ 1,50 a R$ 1,60 de receita que, de outra forma, permaneceria em cobranca
administrativa ou judicial com perspectiva de recuperagéo efetiva incerta. O resultado liquido do
programa €&, portanto, positivo para o erario municipal em todos 0s cenarios projetados, 0 que
reforca a auséncia de impacto negativo sobre as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

Quanto ao indice de corregdo monetaria, O art. 4° do Projeto de Lei assegura a
manutencao integral da corregéo sobre o valor principal do crédito. A questéo esta respondida
pela propria legislagao municipal: a Lei n° 8.505/2025 do Municipio de Sant'’Ana do Livramento

estabelece expressamente que a correcdo sobre o valor principal do crédito sera calculada com
base na Taxa Selic. Esse &, portanto, o indice aplicavel aos créditos abrangidos pelo REFIS 2026.

Essas sdo as informagbes que entendemos pertinentes para subsidiar a resposta a
Camara Municipal no ambito da tramitagéo do Projeto de Lei do REFIS 2026.

Permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos complementares que S€
fagam necessarios.

Atenciosamente,

P e

L o “ / -
/ é/ Ana-Gisela Alvarez
Kcre aria da Fazenda



