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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 271/2026 Sant'Ana do Livramento, 05 de maio de 2026.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, encaminhar
o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 01/2026, que “Institui a obrigatoriedade de insta-
lacio de equipamentos sensoriais inclusivos para pessoas com transtorno do espectro
autista -TEA, nas pragas piiblicas construidas, reformadas ou revitalizadas no munici-
pio de Sant'Ana do Livramento.”, conforme as razoes a seguir apresentadas pela Procu-
radoria Geral, conforme segue:

Segundo dispde 0 § 1° do art. 92 da Lei Organica Municipal, “se o
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parle, inconstitucional, inorgdnico ou contrario
qo interesse puiblico, veta-lo-d total ou parcialmente, dentro de quinze dias uteis contados

daquele em que 0 recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Presidente da

Céamara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horas”.

No caso em tela, a proposi¢do estabelece que as pragas publicas
construidas, implantadas, revitalizadas ou reformadas no Municipio deverdo destinar, no
minimo, 25% de seus equipamentos recreativos a instalagdo de brinquedos e estruturas
sensoriais inclusivas, adequadas ao uso de criancas ¢ adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, prevendo, ainda, critérios gerais de acessibilidade, exemplos de

equipamentos € a regulamentagdo da matéria pelo Poder Executivo.

Registra-se que a redacdio encaminhada a apreciagdo do Executivo ja
contempla a emenda modificativa aprovada no curso do processo legislativo, pela qual

foi retirada a previsio de prazo para regulamentagdio da norma, permanecendo,

contudo, o nucleo central da proposta, qual seja, a imposicio de percentual minimo

obrigatério para equipamentos recreativos _em _pracas publicas futuras ou

reformadas.

A

Inicialmente, cumpre destacar que a finalidade social da proposi¢do €
relevante, uma vez que a qualificagéo dos espagos publicos para atendimento de criangas,

adolescentes e pessoas com Transtorno do Espectro Autista se harmoniza com politicas de
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inclusio, acessibilidade e uso democratico dos equipamentos urbanos, nao sendo este 0

ponto de resisténcia juridica a san¢ao.

Todavia, conforme manifestagdo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos,
por meio do Memorando n° 93/2026, embora a medida seja meritoria sob o aspecto
inclusivo, sua execugio demanda avaliagdo técnica prévia e individualizada, pois a
instalacdo adequada de equipamentos sensoriais inclusivos exige projetos elaborados por
profissionais habilitados, com andlise da area disponivel, do layout, da seguranga, da
acessibilidade, da integragdo com os demais equipamentos urbanos ¢ das peculiaridades

de cada praca.

A Secretaria também destacou que tais equipamentos nio sio, em regra,
padronizados no mercado, podendo demandar planejamento especializado ¢
eventual desenvolvimento sob medida, circunstincia que impacta diretamente 0S
custos, os prazos, a forma de aquisi¢iio, a instalag¢do ¢ a manutenc¢io futura, o quc
evidencia a necessidade de estudo téenico aprofundado antes da imposicio de
obrigaciio legal rigida e geral para todas as futuras construgoes, implantagoes,

reformas ou revitalizagdes de pragas publicas.

Sob a Otica juridica, verifica-se que 0 Projeto de Lei, embora apresentado
sob a forma de politica publica inclusiva, ndo se limita a fixag@o de diretriz geral de
acessibilidade, pois impde ao Poder Executivo obrigagio concreta de execugio,
condicionando obras, reformas ¢ revitalizacdes de pragas piblicas A reserva minima

de 25% dos equipamentos recreativos para determinada finalidade, com reflexos

diretos sobre o planejamento urbano, a_elaboraciio de projetos, a defini¢iio de

memoriais descritivos, as aquisicoes, as licitacoes, a execucio orcamentiria e a

manutencio dos espacos publicos.

Nesse aspecto, a proposi¢ao acaba por ingressar na esfera propria da
gestao administrativa, uma vez que substitui a avaliagdio técnica do Executivo por
comando legal prévio e uniforme, sem considerar que cada praga possui dimensdo,

fluxo, perfil de uso, estrutura, acessibilidade, estado de conservacio e necessidade de
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intervencio distintos, elementos que devem ser avaliados pela Administracio antes

da definiciio dos equipamentos a serem instalados.

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, consagra O principio da
independéncia e harmonia entre 08 Poderes, aplicavel aos Municipios por simetria, de

modo que o Poder Legislativo nio pode substituir o Poder Executivo na definiciio do

modo de execuciio de obras, servicos e politicas publicas que dependem de estrutura

administrativa, planejamento téenico, disponibilidade orcamentaria, licitacio e

definicio de prioridades pela Secretaria competente.

No mesmo sentido, aplica-se, por simetria, a légica do art. 61, § 19 11, “e”
da Constitui¢do Federal, bem como dos arts. 60, 11, “d”, ¢ 82, Il e VII, da Constituigéo do
Estado do Rio Grande do Sul, que reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de matérias relacionadas a organizacio, funcionamento e atribuicdes dos orgios da

Administraciio, raziio pela qual nio se mostra juridicamente adequada a iniciativa

parlamentar _que impoe obrigacdes concretas _de planejamento, execucao,

contrataciio, instalagio e manutenciio de equipamentos publicos.

Assim, o vicio identificado ndo decorre simplesmente da possibilidade de
geragdo de despesa, mas da forma como a proposigéo interfere na organiza¢ao
administrativa e na condugio da politica publica, a0 estabelecer percentual minimo
obrigatdrio, impor adequagiio técnica de pragas, exigir aquisi¢io de equipamentos

especializados ¢ atribuir ao Executivo a regulamentaciio posterior de padroes

téenicos que nio foram precedidos de estudo de viabilidade no processo legislativo.

Outrossim, o art. 5° do Projeto reforca a ingeréncia apontada ao prever que
o Executivo regulamentara a lei, definindo padrdes técnicos € diretrizes de execugdo,
pois, ainda que tenha sido retirado o prazo inicialmente previsto, permaneceu comando

impositivo dirigido a Chefia do Executivo, cuja competéncia regulamentar deve ser

exercida conforme juizo proprio de conveniéncia, oportunidade, necessidade técnica

¢ disponibilidade administrativa.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

Dessa forma, a emenda modificativa ndo afasta os vicios centrais da
proposi¢ao, pois a inadequagio niio estava limitada ao prazo de regulamentagio, mas

a0 préprio conteido da norma, que cria obrigacio administrativa e financeira ao

Municipio, condiciona a gestio futura de pracas e equipamentos recreativos e

transfere ao Executivo o dever de regulamentar tecnicamente politica publica que

nio veio acompanhada dos estudos minimos de viabilidade.

Além do vicio de iniciativa e da afronta & separagdo dos poderes, verifica-
se 6bice de natureza fiscal e or¢amentdria, uma vez queé 0 Projeto cria obrigagdo com
potencial aumento de despesa publica sem estimativa de impacto orgamentdrio-
financeiro, sem indicagdo da origem dos recursos, sem demonstragdo de adequagdo a Lei
Orgamentaria Anual e sem comprovagao de compatibilidade com o Plano Plurianual e

com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

A Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 15, considera ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico as despesas ou obrigacdes que
ndo atendam aos arts. 16 e 17, sendo que o art. 16 exige, para a criago, expansio ou
aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento de despesa, a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio de inicio de vigéncia e nos dois
subsequentes, bem como a declaragdo de adequagdo com a LOA ¢ de compatibilidade

com o PPA e com a LDO.

No presente expediente, nao se identifica estudo técnico-orgamentério apto
a dimensionar o impacto da obrigagdo proposta, tampouco memoria de calculo,
levantamento estimativo de custos, indicagdo de fonte de custeio ou demonstragéo de que
as dotacdes ja previstas para obras, reformas, revitalizagdes € manuten¢io de pracas
plblicas comportariam a nova exigéncia legal. Embora a despesa venha a se concretizar
por ocasido de futuras intervengdes, a norma altera desde logo o padrdio de execucdo
dessas acdes, com repercussio sobre elaboragdo de projetos, aquisi¢fo de equipamentos
especializados, adequagdo de dreas, instalagdio, sinalizag@o, manutencdo € eventual

substituicio dos equipamentos.
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Assim, sem a prévia demonstragdo de compatibilidade com a LOA, a LDO
¢ 0 PPA, a sangdio da proposi¢do poderia impor ao Executivo obrigagdo ndo dimensionada
dentro do planejamento municipal vigente, com potencial necessidade de remanejamento

de dotagdes, suplementagdes ou reviso de prioridades administrativa.

A Lei Orcamentaria Anual ja estima a receita e fixa a despesa municipal
por programas, agdes, 0rgaos ¢ unidades or¢amentdrias, enquanto a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias define prioridades, metas, diretrizes e regras de execugdo fiscal, razio pela
qual a criagdo de nova obrigagdo legal exige demonstrag@o de como a despesa se insere
nas a¢des existentes, qual sera o acréscimo de custo nas futuras intervengdes € s¢ 0S
valores atualmente previstos comportam equipamentos especializados,  projetos

individualizados, adaptagdes fisicas, instalagdo € manutenc¢ao.

Nio se trata de providéncia neutra sob o ponto de vista fiscal, pois a

aprovacio da lei passaria a condicionar toda construcio, implantacio, reforma ou

revitalizacio de praca pliblica a0 cumprimento de percentual minimo de

cquipamentos sensoriais inclusivos, criando obrigacio permanente de planejamento

e execucio sem prévio dimensionamento técnico e financeiro, com potencial

necessidade de remanejamentos, suplementacdes, alteracéo de cronogramas ¢

redefinicio de prioridades administrativas.

Nesse cendrio, eventual sango poderia expor o Municipio a risco de

responsabiliza¢io fiscal e administrativa, especialmente porquc 2 execuciio da lei

dependeria de providéncias ainda néo estimadas e com impacto direto sobre futuras

contratacdes, o que contraria a logica da responsabilidade na gestdo fiscal ¢ a
necessidade de planejamento prévio para cria¢do, expansdo ou aperfeigopamento de agdes
governamentais.

Registra-se, ainda, que o veto ndo representa afastamento da pauta de
inclusdo, mas reconhecimento de que a matéria deve ser estruturada pelo Poder
Executivo mediante levantamento dos espacos publicos existentes, defini¢io de

critérios de priorizagio, avaliagio técnica das pracas, estimativa de custos, previsio
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orcamentdria especifica e compatibilizagiio com o PPA, a LDO e a LOA, permitindo

futura implementagio gradual, segura e financeiramente responsével.

Ante o exposto, da andlise juridica do Projeto de Lei n® 01/2026, sugere-se
o veto total, com fundamento no art. 92, § 1°, da Lei Orgénica Municipal, em razdo dos
vicios de iniciativa e de separagdo dos poderes, da cria¢do de obrigagéo administrativa e
financeira sem a devida estimativa de impacto e compatibilizagdo com as pegas
orcamentarias, bem como da quséneia de estudo técnico prévio que assegure a execugao

planejada, segura € financeiramente responsavel da politica publica pretendida.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade para
manifestar protestos de consideragio ¢ aprego.

EVANDRO GUTEBIER MACHADO
Prefeito Municipal

\

Exmo. Sr.
Ver. ANTONIO ZENOIR MALGAREJO DAVILA

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




