ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 278/2026 Sant'Ana do Livramento, 14 de maio de 2026.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
atencdo ao Oficio n® 062/2026/CM-FC, referente a diligéncia ao Projeto de Lei n°
11/2026, que “Cria a Escola Municipal Especial de Santana do Livramento, define sua
finalidade, estrutura organizacional, quadro de cargos e fungdes, e dd outras
providéncias ”, vimos encaminhar emenda substitutiva com as devidas adequagdes.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

\

EVANDRO GUTEBIEkR MACHADO
Prefeito Mun"\cipal

Exmo. Sr.
Ver. ANTONIO ZENOIR MALGAREJO DAVILA

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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PROJETO DE:
LEIL  N° et DB s B i svmoesyene DE 2026.
“Cria a Escola Municipal Especial de
Santana do Livramento, define sua
finalidade, estrutura organizacional,
quadro de cargos e fungdes, e di
outras providéncias.”

F.F, PREFEITA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Escola Municipal Especial de Sant'Ana do Livramento,
unidade escolar publica integrante da rede municipal de ensino, vinculada a Secretaria
Municipal de Educagdo, destinada ao atendimento educacional de estudantes com deficiéncia
que demandem apoio intensivo e continuo, na faixa etéria de 4 (quatro) a 14 (quatorze) anos,
abrangendo etapas correspondentes & Educagéo Infantil e ao Ensino Fundamental do sistema
municipal.

§ 1° A oferta prevista nesta Lei possui natureza educacional, pedagogica ¢ ndo
compulsoria, observadas a prioridade da educagdo inclusiva na rede regular de ensino, a livre
escolha informada da familia e o melhor interesse do estudante.

§ 2° A criagdo da unidade de que trata esta Lei ndo autoriza a supressao,
substituicdo ou descontinuidade do atendimento educacional especializado, dos apoios, da
acessibilidade, do monitoramento escolar e dos demais servigos de inclusdo devidos aos
estudantes matriculados na rede regular municipal.

Art. 2° A Escola Municipal Especial tem por finalidades:

[ — ofertar escolarizagio em ambiente pedagogicamente estruturado para
estudantes que demandem apoio intensivo e continuo;

Il — assegurar atendimento educacional especializado, complementar ou
suplementar, conforme o caso;

[11 — elaborar, executar e revisar planos pedagogicos individualizados;

[V — apoiar familias quanto ao percurso escolar do estudante;

V — atuar como polo de apoio técnico-pedagogico a rede municipal; e

VI — articular-se com as politicas de satide e assisténcia social, sem assumir
prestagio de servigos clinicos proprios.

Art. 3° O atendimento observara organizagdo pedagogica por ciclos e turmas
reduzidas, definidos em regimento e ato regulamentar da Secretaria Municipal de Educagéo,
respeitada a faixa etdria de 4 (quatro) a 14 (quatorze) anos.
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§ 1° A organiza¢do pedagogica poderd compreender, entre outros arranjos:

[ — ciclo inicial, para estudantes de 4 (quatro) a 6 (seis) anos;

IT — ciclo intermedidrio, para estudantes de 7 (sete) a 10 (dez) anos;

[1I — ciclo avangado, para estudantes de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos;

IV — turma de transigdo, quando necessaria, para estudantes com altas
necessidades de intervengdo individualizada.

§ 2° O detalhamento do niimero maximo de estudantes por turma, dos planos
individualizados de atendimento e das rotinas pedagogicas serd definido em regulamento e no
regimento escolar, conforme avaliag@o técnica da Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 4° A implantagdo ¢ o funcionamento da unidade observardo lotagdo
maxima de pessoal necessdria ao atendimento, a ser provida mediante cargos, fungdes e
vinculos ja previstos na legislagdo municipal de pessoal, ndo importando esta Lei em criag@o
automatica de cargos, empregos publicos ou fungdes gratificadas.

§ 1° A composi¢io da equipe poderd contemplar, conforme necessidade
administrativa e disponibilidade or¢amentaria, dire¢do escolar, coordena¢do pedagogica,
docentes especializados, profissionais de apoio escolar, secretaria escolar e apoio operacional,
nos termos da legislagdo municipal vigente.

§ 2° Eventual criagio de cargos, empregos, fungdes gratificadas ou ampliagéo
permanente de despesa dependeré de lei especifica e prévia dotagdo orgamentaria

Art. 5° Os profissionais lotados na unidade serfo preferencialmente designados
para atua¢io na Escola Municipal Especial, admitindo-se remanejamento na forma da
legislagdio de pessoal, mediante justificativa administrativa e observadas as necessidades da
rede municipal de ensino.

Art. 6° A atuagdo dos profissionais da unidade observard a jornada do
respectivo cargo no Municipio, com prioridade para formagdio continuada em educacdo
especial e praticas pedagogicas acessiveis, sem afastar hipoteses constitucionais e legais de
acumulacdo licita quando houver compatibilidade de horérios.

Art. 7° A dire¢io da unidade serd exercida na forma da legislagfio municipal
aplicével as fungdes de diregéo escolar, preferencialmente por servidor com experiéncia em
educagdo especial ou inclusiva.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Educagéo, observadas a Lel
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, o Plano Plurianual e a legislagdo

fiscal aplicavel.
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa)
dias, dispondo, no minimo, sobre:

[ — condigdes de infraestrutura e funcionamento da unidade;

I — fluxos de matricula, avaliagdo pedagdgica, acompanhamento e revisdo
periddica do percurso escolar;

[II — critérios de lotagdio de profissionais;

[V — articulagdo da unidade com a rede regular municipal e com os servigos
intersetoriais de prote¢do e cuidado.

Pardgrafo unico O regulamento vedard a exigéncia de laudo médico como
requisito exclusivo ou impeditivo de acesso ao atendimento educacional e disciplinard a
analise pedagogica individualizada com participagdo da familia.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sant’Ana do Livramento, de de 2026.

Prefeita Municipal
Registre-se e Publique-se:

Secretaria Municipal de Administragio
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagio desse Egrégio Legislativo Municipal, o
projeto de lei que: “Cria a Escola Municipal Especial de Santana do Livramento, define
sua finalidade, estrutura organizacional, quadro de cargos e fungdes, e da outras
providéncias.”

Encaminha-se o presente Projeto de Lei Substitutivo n® 11/2026, que dispde sobre a
criacdo da Escola Municipal Especial de Sant’Ana do Livramento, unidade integrante da rede
municipal de ensino, vinculada & Secretaria Municipal de Educagéo.

A presente proposta decorre da necessidade de qualificar, organizar e dar maior
efetividade a resposta educacional do Municipio diante de situagdes em que determinados
estudantes demandam acompanhamento pedagégico intensivo e continuo, com organizagdo
escolar especifica, planejamento individualizado e estrutura educacional compativel com suas
necessidades de desenvolvimento, aprendizagem, permanéncia e participagdo escolar.

A iniciativa parte de uma constatagdo administrativa e pedagogica concreta: ha casos
em que a complexidade das necessidades educacionais do estudante exige arranjos mais
intensivos de acompanhamento, com turmas reduzidas, maior individualizagdo do
planejamento, articulagdo mais proxima com a familia, rotinas pedagdgicas estruturadas ¢
suporte técnico permanente a equipe escolar. Nesses casos, a organizagdo de uma unidade
escolar propria permite maior previsibilidade institucional, melhor definigdo de fluxos, mais
clareza na alocagdo de recursos educacionais e maior capacidade de acompanhamento do
percurso escolar.

A criac@o da unidade também busca enfrentar, de forma organizada, a necessidade de
sistematizar procedimentos que, sem uma estrutura propria, tendem a ocorrer de maneira
dispersa ou insuficientemente padronizada. Ao instituir uma escola com finalidade definida,
organizagio pedagogica especifica e regulamentagdo propria, o Municipio fortalece a
capacidade de gestdo da politica educacional, reduz improvisagdes administrativas e cria
condi¢des mais consistentes para acompanhamento, avaliagdo e revisdo das estratégias de
atendimento.

Importa destacar que a proposta tem natureza estritamente educacional e pedagogica,
niio se confundindo com servigo clinico, nem com estrutura de atendimento terapéutico. Sua
finalidade ¢ garantir resposta escolar qualificada, com foco em planejamento pedagdgico,
acompanhamento individualizado, apoio as familias, organizagdo de rotinas escolares
acessiveis e articulagdo técnico-pedagdgica com a rede municipal de ensino. Essa delimitagdo
¢ relevante para definir corretamente a atuagdo institucional da Secretaria Municipal de
Educacdo e para assegurar que a unidade se mantenha vinculada ao campo proprio da politica
educacional.

A proposigdo também foi estruturada para deixar claro que a criagdo da escola nédo
afasta a prioridade da educagdo inclusiva na rede regular de ensino, nem autoriza a
descontinuidade dos apoios, da acessibilidade, do atendimento educacional especializado ou
dos demais servicos de inclusdio devidos aos estudantes matriculados na rede comum. A



ESTADO DO RI GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragéo

unidade proposta niio se apresenta como mecanismo de supressao de direitos, mas como
organiza¢io especifica da oferta educacional municipal para situagdes que demandam
planejamento pedagdgico mais intensivo, sempre com observéncia da livre escolha informada
da familia e do melhor interesse do estudante.

No plano organizacional, a proposta prevé atendimento com organizagdo por ciclos e
turmas reduzidas, com detalhamento a ser definido em regimento e ato regulamentar da
Secretaria Municipal de Educagdo, o que permite compatibilizar a estrutura legal com a
necessdria flexibilidade técnico-administrativa para adequagdo @ realidade da rede, as
demandas efetivamente verificadas e & avaliagdo educacional da equipe responsavel. Essa
solucdio busca assegurar o melhor atendimento e desenvolvimento integral dos educandos.

A proposta foi igualmente construida com responsabilidade administrativa e fiscal. @)
texto deixa expresso que a implantagdo e o funcionamento da unidade observardo a legisla¢@o
municipal de pessoal e que sua criagdo ndo importa, por si s6, em criagdo automdtica de
cargos, empregos publicos ou fungdes gratificadas. A composigdo da equipe observara a
necessidade administrativa e a disponibilidade orgamentéria, ficando eventual ampliagio
permanente de despesa condicionada a lei especifica e & correspondente previsao
orcamentéria. Com isso, busca-se compatibilizar a implementagdo da unidade com os
instrumentos de planejamento do Municipio e com a gestdo responsavel dos recursos
publicos.

Assim, a criacdo da Escola Municipal Especial de Sant’Ana do Livramento se justifica
como medida de organizagdio da rede municipal de ensino, voltada a assegurar resposta
pedagdgica mais estruturada, continua e tecnicamente adequada aos estudantes que
demandam apoio educacional intensivo, sem descaracterizar a prioridade da inclusdo na rede
regular ¢ sem afastar os deveres ja existentes do Municipio em matéria de acessibilidade,
apoio e garantia de permanéncia escolar.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei Substitutivo & apreciagé@o, por
se tratar de iniciativa voltada & qualificagdo da oferta educacional municipal, a melhor
organizagio administrativa do sistema de ensino e ao fortalecimento das condigdes
institucionais necessarias ao adequado acompanhamento do percurso escolar dos estudantes
atendidos.

Sant'Ana do Livramento, 14 de maio de 2026.
>

EVANDRO GUTEBIER MACHADO
Prefeito Municipal



MEMORIAL DE ATENDIMENTO AOS APONTAMENTOS TECNICOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Este memorial demonstra, de forma objetiva, como o texto substitutivo enfrentou os
principais problemas apontados na tramitagao inicial.

Apontamento

Problema identificado

Solugdo adotada

Faixa etaria incongruente

Art. 1° falava em 0 a 14 anos,
mas os ciclos do projeto
comegavam aos 4 anos.

Faixa etaria harmonizada
para 4 a 14 anos, com
organizagao por ciclos
remetida a regulamento e
regimento.

Laudo médico como critério
de atendimento

Material inicial previa
estudantes com deficiéncia
comprovada por laudo
medico.

Retirada a logica de laudo
como requisito exclusivo ou
impeditivo; adotada avaliacao
pedagogica individualizada
com participagéo da familia.

Linguagem clinica

Havia referéncia a
acompanhamento pedagogico
e clinico diferenciado.

Texto substitutivo afirma
natureza pedagogica da
unidade e veda prestagao de
servicos clinicos proprios.

Risco de substituicao da rede
regular

Faltava reforgo expresso de
que a unidade ndo substitui a
inclusao na rede comum.

Inserido dispositivo expresso
de que a criagdo da escola
nao autoriza supressao de
AEE, apoios, acessibilidade e
demais servigos de inclusao
na rede regular.

Quadro de pessoal sugerindo
criacdo automatica de cargos

Texto original mencionava
estrutura com cargos e vagas,
de provimento efetivo ou
contratual especifico.

Passou a constar que a lei
nao cria cargos
automaticamente e que
eventual criagdo dependera
de lei especifica e dotagao
orcamentaria.

Expressao 'contratual
especifico'

Redacao ambigua, com risco
de leitura de contratagao
precaria.

Expressao suprimida; tema
remetido a legislagdo de
pessoal e, quando cabivel, a
lei especifica.

Vedacéo rigida de
remanejamento

Texto antigo vedava
remanejamento salvo
excepcional interesse publico.

Redacéao substituida por
lotacéo preferencial com
remanejamento na forma da
legislagédo de pessoal,
mediante justificativa.




Dedicacdo exclusiva

Formulagao anterior poderia
colidir com hipéteses
constitucionais de
acumulagao licita.

Redagao ajustada para
vincular a atuagdo a jornada
do cargo no Municipio, sem
afastar acumulacdes
legalmente admitidas.

Endereco na lei

Fixacao de prédio na lei
reduzia flexibilidade
administrativa.

Infraestrutura e
funcionamento foram
remetidos ao regulamento do
Poder Executivo.

Justificativa com linguagem
vulneravel

Material inicial usava termos
sobre sobrecarga docente e

prejuizo a aprendizagem dos
demais.

Exposigdo de motivos
substituida por narrativa
centrada em ampliagéo de
resposta publica pedagogica,
sem linguagem
discriminatoria.




