Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 006/2026

Emenda ao Projeto de Lei n® 108/2025, que
“Institui o Programa de Escolas Civico-
Militares, no ambito do Municipio de
SantAna do Livramento e cria 06 (seis)
cargos de Instrutor de Escola Civico-
Militar”. Inconstitucionalidade. Iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo.
Limites ao poder de emenda parlamentar.
Sangdo. Insubsisténcia de convalidagdo de

vicio formal.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Dagberto Reis, acerca da emenda
apresentada pelo Vereador Elso Leonel Silva Alvienes, ao PL n® 108/2025, que “Institui o Programa
de Escolas Civico-Militares, no ambito do municipio de Sant'Ana do Livramento e cria 06 (seis)
cargos de Instrutor de Escola Civico-Militar”. Autuado e rubricado até fls. 70. Recebida a solicitagdo
de parecer em 22/05/2026.

A emenda proposta modifica o projeto original ao substituir uma das vagas de instrutor pela
fungio de gestor em escolas civico-militares, ajustando a estrutura de cargos € remuneragdes. Essa
alteragio visa incluir novas atribuigoes de coordenagdo, supervisdo e avaliagdo das atividades no
ambiente escolar. Segundo a justificativa parlamentar, a medida aprimora a organizagdo do projeto e,

simultaneamente, gera uma leve redugéo nos custos mensais previstos.

Todavia, a emenda sob exame no se limita a disciplina programatica da politica publica. Ela
ingressa diretamente em matéria de organizagdo administrativa e funcional do Poder Executivo, pois
altera cargos, quantitativos, atribuigdes e padrdes remuneratorios vinculados & Secretaria Municipal de

Educagdo.

Por simetria constitucional, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo iniciar leis

que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e
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autarquica, aumento de remuneragdo, servidores publicos, regime juridico e organizagdo
administrativa. No plano federal, essa matriz encontra-se no art. 61, § 1°, I, “a” e “c”, da Constitui¢do
Federal, aplicavel, por simetria, aos Estados e Municipios quando se trate de organiza¢do do

Executivo e regime funcional de seus servidores:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo,

c) servidores piiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Ainda, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislacdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta
Constituigdo.
Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
II — disponham sobre:
d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da
administragdo publica.
Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
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II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual,;
III — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.
VII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administracdo estadual.

O art. 63, I, da Constituigdo Federal também veda aumento de despesa nos projetos de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o que limita o poder de emenda parlamentar em

proposi¢des sujeitas a iniciativa reservada:

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,

ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4°;

O Poder Legislativo possui competéncia para deliberar, aperfeigoar e emendar proposi¢des
legislativas. Contudo, em projetos de iniciativa reservada do Executivo, esse poder de emenda néo ¢
absoluto. A admissibilidade da emenda depende, cumulativamente, de pertinéncia teméatica com o
projeto original e de auséncia de invasdo da matéria constitucionalmente reservada, especialmente
quando envolver organizagdo administrativa, atribuigdes de 6rgdos, regime juridico de servidores,

criagdo ou transformagio de cargos e aumento ou redefini¢do remuneratdria.

No caso concreto, a emenda ultrapassa os limites admissiveis do poder de emenda. Nio se
trata de simples corregdo de redagdo, técnica legislativa ou ajuste formal. A proposta parlamentar
redesenha a estrutura funcional concebida pelo Executivo, substituindo um cargo de Instrutor por um

cargo de Gestor, atribuindo-lhe fungdes proprias e alterando a tabela remuneratoria.

A criagdo do cargo de Gestor, ainda que por substitui¢do quantitativa de um cargo de Instrutor,
representa alteragio qualitativa da estrutura administrativa. O cargo possui nomenclatura propria,
atribui¢des especificas e padrio remuneratério diferenciado. A emenda, portanto, ndo apenas
reorganiza a redagdo do projeto: ela introduz nova solugdo administrativa no d&mbito de orgdo do

Executivo.
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Esse tipo de alteragdo interfere diretamente na esfera de reserva administrativa do Prefeito, a
quem compete definir, originariamente, a estrutura necessaria a execugdo de suas politicas publicas, o
desenho dos cargos vinculados & Administragéo, as atribui¢des funcionais e o respectivo padrio

remuneratorio.

As alteragdes incidem diretamente sobre o padrdo remuneratério dos servidores, matéria que
estd sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Ainda que a justificativa sustente
redugéo global do impacto financeiro mensal, o vicio ndo se restringe & existéncia ou inexisténcia de
aumento global de despesa. O problema juridico principal ¢ a ingeréncia parlamentar em matéria

funcional e remuneratdria reservada ao Executivo.

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal é consolidada no sentido de que projetos relativos
a servidores publicos, criagdo de cargos, regime juridico, estrutura administrativa e remuneragio
submetem-se a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. O Tema' 686 da repercussdo geral
fixou a tese de que ha reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para normas que alterem o padrio
remuneratério dos servidores publicos e que sdo formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de iniciativa reservada. Registre-se que

a sang@o do Chefe do Executivo néo convalida usurpagio de iniciativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.842/2022, DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES.
CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL. ORGAO DA
ADMINISTRAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
LEGISLATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. VICIO INSANAVEL. I - Lei Municipal n° 6.842/2022,

do Municipio de Bento Gongalves, que altera dispositivos atinentes

! “Tese: I - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigfo de normas que alterem o padrdo remuneratério dos servidores
publicos (art. 61, § 1°, II, a, da CF); II - Sdo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em
projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).”
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ao Conselho Municipal do Patriménio Histérico e Cultural. II -
Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que dispée sobre
atribui¢bes do Conselho Municipal do Patriménio Histérico e
Cultural, orgdo consultivo, deliberativo, e de assessoramento,
vinculado a Administragdo Municipal. A Cdmara de Vereadores
disciplinou a atuagdo de drgdo de assessoramento e colaboragdo
da Administragdo local, matéria cuja iniciativa legislativa compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo. Afronta ao art. 60,
I, “d”, da Constituigdo Estadual. IIl — Interferéncia em
atribuigdes privativas do Chefe do Executivo, incluindo a dire¢do
superior da Administragdo, a competéncia para dispor sobre a sua
organizagdo e funcionamento, e a iniciativa legislativa reservada.
Desrespeito as normas contida no art. 82, II, IIl e VII, da
Constitui¢do Estadual. IV - A caracterizacdo do vicio de iniciativa
no processo legislativo também implica a violagdo do principio da
separagdo e independéncia dos Poderes no dmbito municipal,
com previsdo no artigo 10 da Constituicdo Estadual. V — A
sangdo, tdcita ou expressa, do Chefe do Poder Executivo, nio
possui o conddo de convalidar o vicio de iniciativa. Precedentes
do STF e desta Corte. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085635753,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em: 11-11-2022) [grifo nosso]

O Tema® 917 do STF, por sua vez, estabelece que néo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Executivo a lei que, embora crie despesa, ndo trate da estrutura ou da atribuigdo de érgios publicos
nem do regime juridico de servidores. Essa tese, entretanto, ndo favorece a validade da emenda sob
exame; ao contrario, confirma sua inadequac@o, pois a emenda trata precisamente de estrutura

administrativa, atribui¢des funcionais e regime remuneratério de cargos vinculados ao Executivo.

2 “Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

nan

estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal).”
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Eventual aprovagéo do projeto com a emenda e posterior sang@o pelo Prefeito nio suprem o

vicio formal.

A iniciativa reservada ndo protege apenas a concordéncia final do Chefe do Executivo, mas o
proprio devido processo legislativo constitucional. A reserva de iniciativa confere a0 Executivo a
prerrogativa institucional de deflagrar, desde a origem, o processo legislativo em matérias que

envolvam sua estrutura administrativa, seus servidores, seus cargos e seus padrdes remuneratdrios,

Se o Legislativo, por emenda, altera substancialmente essa conformagdo, criando cargo
diverso, modificando atribui¢des e redefinindo padrdo remuneratério, o vicio ocorre no processo de
formagdo da norma. A sangfo posterior ndo retroage para transformar a emenda parlamentar em

iniciativa valida do Executivo.

Assim, ainda que o Prefeito concorde politicamente com a alteragio ao sancionar a lei, a
norma permanecera vulneravel a controle de constitucionalidade por vicio formal de iniciativa e

violagdo a separagdo dos Poderes.

A justificativa da emenda afirma que a alteragdo reduziria o impacto financeiro mensal
originalmente previsto. Essa circunstancia, se confirmada tecnicamente, poderia afastar, em tese, a

alegagéo especifica de aumento global de despesa. Contudo, ndo afasta o vicio de iniciativa.

Além disso, a alteragio remuneratéria proposta por emenda parlamentar exige cautela
adicional, porque modifica padrdes de vencimento e redistribui remuneragdo entre cargos. O
Legislativo ndo pode, sob o fundamento de redugdo global de despesa, reclassificar cargos, alterar

padr3es ou estabelecer nova arquitetura remuneratéria de servidores do Executivo.

Caso o Executivo entenda conveniente a alteragdo, o caminho juridicamente adequado € o
encaminhamento de mensagem retificativa, substitutivo ou novo projeto pelo prdprio Prefeito,
acompanhado da correspondente estimativa de impacto orgamentario-financeiro, demonstragdo de
compatibilidade com a Lei Or¢amentaria Anual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual e

limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando aplicavel.
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Diante do exposto, o parecer, de carater opinativo’, nos limites da solicitagdo, € pela
inconstitucionalidade da emenda apresentada, por vicio formal de iniciativa, uma vez que a proposta

parlamentar altera matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Sant’Ana do Livramento, 26 de maio de 2026.

g — .
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

*STF. MS 24073.

4 O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa.””. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum. 2016. pag. 109.
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